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Presentacio

Lapublicacio que teniuales mansésalhoraunamicainsolitaiben nor-
mal. Perque hauriade sernormal que,enun pais,cadaanyesfacibalanc
dequinshanestatelsgransdebats socialmentcompartits que facin refe-
rencia als valors, referents ineludibles de tota dinamica social. Pero no
és habitual fer-ho. Els valors sén sovint un assumpte escorredis, una
micadificil d’abordar: hi pesa la subjectivitat, hi ha punts de vista molt
diversos, no gaire gent es dedica a reflexionar-hi sistematicament...
D’aqui que aquesta nova publicacio que us presentem, que neix amb
vocacio de continuitat, sigui el que déiem: una mica insolita i ben nor-
mal al mateix temps.

El cas és que la Fundacio Lluis Carulla fa anys que ha establert una
col-laboracio6 regular amb la Catedra LideratgeS i Governanca Demo-
cratica d’ESADE per treballar els valors i impulsar recerques sobre la
situacio devalors concretsen’ambit catala, o sobre comintervenen els
valors en determinats ambits de la nostra dinamica social. Fruit d’aixo
ha estat la creaci6 de ’Observatori de Valors i la publicaci6 de disset
monografies que cobreixen una amplia panoramicaiabordendesdela
familiafinsalesnovestecnologies, des delajoventut fins als mitjansde
comunicacio, etc. Pero es tenia la sensacié que mancava un altre tipus
d’instrument, un instrument complementari: un balan¢ anual que
abordés els valors globalment. Es cert que els mitjans de comunicacié
parlen constantment —pero fugacment— de qliestions directament
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imbricadesamb el que elsacademics anomenen la problematica axiolo-
gica,peroestrobavaafaltarunaanalisi especialitzada,alhoraméscom-
pleta i reposada, de quins havien estat els grans debats axiologics de
I’any a Catalunya. I és per donar resposta a aquest neguit que neix
I’Anuari que us disposeu a llegir.

Esperem ferambaixo un modestserveial nostre pais. Si,com haditalgu,
un poble és un espai de deliberacio sobre les preocupacions com-
partides, té sentit dotar-nos d’eines que posin sobre la taula i reflectei-
xin una part significativa d’aquesta deliberacio, la vinculada als valors.
Reflexionar-hi en veu alta ajuda a prendre consciencia de la realitat, la
pertinencia i la importancia d’aquest debat, i per tant de I’efectivitat
d’una dinamica que ens fa comunitat, que ens relliga, que teixeix bona
partdelslligams que constitueixen I'ordit de la nostra identitat.

En aquest sentit, aquest Anuari és unaeina local. Pero mostrar les preo-
cupacions axiologiques de la nostra societat porta a anar més enlla
d’aquestcaracterivincular-seamblaglobalitat, perquelaproblematica
que té elsvalors com areferencia ésuniversaliestableix ponts de comu-
nicacio, de contrast o de sintonia, entre les diferents col-lectivitats amb
quicompartimel planeta. Relacionar-nosamb altres comunitatsvol dir
en bona mesura mostrar-los que ens preocupa, quines son les nostres
prioritats, des de quins pressuposits ens mirem el mon,a quines causes
volem contribuir, com volem feri ser.

Aquestapublicacié té ’'ambicid,doncs, de subratllar quins han estatels
debats sobre les opcions preferents dels catalansal’hora de reflexionar
i posicionar-se en els valors i d’impulsar la seva translacio a les
practiques individuals, comunitaries i institucionals, de constatar
quinaéslapresenciadelsvalorsalanostravidapublica. Enque pensem,
de que parlem, que ens preocupa en allo que fa referéncia, d’'una ban-
da, ales escales de preferencia que permeten jutjar les actuacions i els
esdeveniments i, de I’altra, als elements capacos de dotar de sentit i
motivaci6 la nostra vida col-lectiva. Dues dimensions que cap societat
potmenystenir,ique faran que siguin més maduresles societats que les
treballiniles explicitin.

Com passasovint,elsrecursossonlimitatsicondicionenlesambicions.
S’han hagut de prendre decisions, com la de limitar-se a resseguir
aquests debats axiologics a través de la premsa escrita d’ambit catala o
posar un minim d’extensio a les referencies escrites relatives als valors
que hi apareixen. Unes referéncies que s’orienten en un doble sentit:
d’una banda, aquells textos on es parla explicitament de determinats
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valors o contravalors, i, de ’altra, els que aborden temes més gene-
rals amb unes implicacions axiologiques especialment rellevants. En
aquestes mateixes pagines trobareu explicacions més detallades de la
metodologia emprada, en la qual ’aspecte quantitatiu i el qualitatiu
miren d’harmonitzar-se de manera prou adient.

L'Anuari s’estructura en dues parts: una de caire més estadistic, que
recullel recompte de noticiesde tematicaaxiologicaque hem computat
enlesdiferents edicionsdiaries deles quatre capcaleres catalanes, més
la capcalera estatal d’El Pais (en la seva edicio catalana) al llarg de tot el
2013; i una altra de caracter més qualitatiu, que tot enllacant amb les
tematiques de més prevalenca i importancia de I’any, fa una analisi
més aprofundida de quins han estat els punts clau del debat axiologic
i les diferents posicions que s’hi han manifestat. La part quanti-
tativaesdevéaixiunapanoramicadescriptivageneral del resso mediatic
que han tingut les noticies vinculades a qliestions de valors, basant-se
estrictament en la quantitat de noticies que han ocupat un espai diari
de rellevancia. La part qualitativa, al seu torn, amplia ’abast de cada
tema, per procurar-ne unavisié més reflexivaicomprensiva, i per expli-
citar la relacio que cadascun dels temes tenen amb els valors que s’hi
posen en joc. Per tant, en aquesta part s’han tingut en compte —a més
del contingut de les noticies— els articles que han anat apareixent al
llarg de l’any en les pagines d’opinio de les diferents capcaleres
estudiades, pero abastant-los no des d’una perspectiva quantitativa,
sinddesd’unaperspectivaintegral, que recollis els diferents posiciona-
ments mostrats quantalsvalorsque presidien cadatema,ambindepen-
dencia del seu grau de repeticié. D’aquesta manera, la part qualitativa
pretén eixamplar la mirada per oferir tot I’entorn pendular de les
reflexionsiles opinions axiologiques existents.

La part qualitativa es desglossa en diferents apartats, sobre cada tema,
ienresulten untotal devuit, que responen alsvuittemes axiologics que
hem considerat de més transcendencia mediatica a casa nostra durant
el 2013. S’acaba ’Anuariamb unes conclusions a tall de resum que pre-
tenen integrar les problematiques i que, alhora, tenen un lligam es-
pecial amb el contingut de I’editorial, on es perfila la posici6 de I’equip
que haelaborataquest treball.

Lametodologiaseguidaenlapanoramicahaconsistitaferunrecompte
del nombre de dies en que una noticia de contingut axiologic apareixia
ocupantalmenys mitja pagina,en cadascunadelescapcaleres de diaris
previstes. De ’agregacio de noticies en totes les capcaleres, i al llarg de
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I’any, en surt un «indicador de resso mediatic», termometre estric-
tament quantitatiu (tot i que amb un filtre qualitatiu, basat, com hem
vist, en I’espai ocupat per la noticia) de la presencia i la rellevancia de
cadablocde noticies enla premsa catalana. Els recomptes es fan obvia-
ment per tematiques generals, pero també es desglossen per subtema-
tiques (casos més concrets) i per edicions mensuals. En el primer cas,
aixo ens permetdiscernir—en aquelles tematiques que presenten dife-
rents casuistiques internes distingibles (com en la corrupcid)— els
casos més i menys prominents. En el segon cas, el comput d’edicions
mensualsenspermetveurel’evolucio de cadatematica,ienelseucasde
cada subtematica, de manera que es vegin les cadencies informatives i
la major o menor regularitat que presenta cada bloc tematic. Comple-
mentariamentaaquestabreuexplicacid,enunannexmetodologics’ex-
pliciten amb detall els diferents aspectes del disseny de la recerca feta,
aixi comla metodologia concreta empradaen cadabloc.

Tant de bo aquesta panoramica us sigui d’interes i utilitat. Us podem
assegurar que lafeina—lamolta feina que hacomportat—haestat feta
amb la convicci6 de la seva rellevancia. Una primera vegada sempre
comportatempteigs, decisions arriscades i potser equivocades, reajus-
taments metodologics que com podeu imaginar no sén senzills de ges-
tionar. Pero la feina feta ara posa alhora les bases per continuar fent,
i potser amb més precisio, futures panoramiques actuals de com els
catalansvivimitreballem la qiiesti6 delsvalors en el nostre dia a dia.
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Venim de —i patim encara— un temps convuls que ha regirat I’eco-
nomia, lasocietat,lapolitica,lesinstitucions,el mediambientiel mon.
Han esclatat primaveres incertes als paisos arabs amb conflictes ar-
mats i un altissim nombre de morts civils. Les economies occidentals
han patit crisis bancaries i bombolles financeres i immobiliaries de di-
mensions impensades i efectes socials devastadors, mentre que les
economies asiatiques —que apareixien com les vencedores provi-
sionals de la globalitzacio— han comencat ara la seva desacceleracio i
finsitot alguns mercats emergents han entrat també en crisi. El poder
de les noves tecnologies ha mostrat la seva cara més ombrivola a partir
dels casos espectaculars d’espionatge denunciats, i ha generat greus
interrogants sobre el respecte envers la nostra privacitat. L'estela de la
corrupcioidels paradisos fiscals s’ha estes als partits politics, ales fun-
dacions, ales empresesifinsitotals representants institucionals de la
justicia i de la monarquia. Milers de petits estalviadors s’han vist afec-
tats per I’escandol de les preferents en el mateix moment que un
tsunami enorme escombrava el mon de les caixes que havia perdurat
des de comencaments del segle xix. Lareclamacio6 sobiranista de la ciu-
tadania catalana, expressada de manera civica, pacifica i multitudina-
ria persisteix en la voluntat de redefinir el contracte politic establert
amb’Estatespanyoliposaa provaels principis democraticsielsvalors
de la legalitat constitucional i la legitimitat politica. La mort de liders
fortscom Nelson MandelaoMargaret Thatcherenshaobligat,deretruc,
a preguntar-nos sobre la solidesa i els valors dels nostres liders en
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moments transformacionals com els actuals. La llista d’esdeveni-
ments extraordinaris podria continuar.

Enaquesttemps convuls que ens hatocatviure es tracta de saber que és
el que ens pertoca fer, quines son les prioritats en el momentactual. Els
temps de crisi son temps d’aprenentatge i de proposits i, si ho volem,
son temps transformacionals, de compromiside regeneracio.

Creiem que el denominador comu de molts dels problemes que estem
afrontant és que estan vinculats amb el mén dels valors. Constatem un
afebliment de la connexio entre les persones, les organitzacions i la
societat en general amb allo que, abusant de la terminologia academi-
ca, en podriem dir els fonaments axiologics. Potser el nivell d’aplicacié
practica dels valors no difereix gaire del d’altres moments, pero ara
fins i tot hem perdut els discursos publics sobre els valors. O potser
també ha disminuit la nostra destresa per traslladar-los de manera
exigentinorelaxadaalesnostres practiquesquotidianes. Ditd’'unaaltra
manera, la nostravida, la nostra activitat, els nostres criteris d’actuacio
sovint han quedat massa lluny d’allo que en podriem dir els grans va-
lors, unsvalors basics que han mostrat un grau de permanenciaide va-
lidesa notables en entorns culturals diversos, uns valors que formen
un paquet ben travat, coherent, harmonic, de manera que potser se’n
potposarunen primer plaperonoéspossibleafirmar-neunsinegar-ne
uns altres.

Aquesta apel-lacio a uns grans valors compartits sovint rep tres menes
de critiques: una, que sén massa abstractes, massa allunyats de la
realitatquotidiana, massateorics;unaaltra,que sbn massaambiciosos,
massa idealistes, i finalment que son carrinclons, que fan olor d’antic.
Escomsielsvalorsdeambulessin entrelafilosofiailasagristia, perd mai
pelbellmigdelesnostresvidesde cadadia. Nocompartim aquestavisio.
Elsvalors solids continuen sent el fonament de tota perspectiva de vida
de qualitat i un generador de sentit inesgotable de proposit, d’orien-
tacio, de vertebracio, de cohesi6 i d’aplegament de molta gent en una
proposta atractiva de voler millorar larealitat.

Ensreferim avalors com aralajusticia, la pau, lallibertat, la igualtat, la
solidaritat, la bellesa, la bondat, la veritat i I’'amor; com I’honestedat,
la integritat, la dignitat de la persona, el respecte pel medi ambient;
valors que es troben en el fonament de tot allo que en les nostres vides
quotidianes considerem digne d’una vida humana, tot allo que ens
portaaemprendre accions amb sentitiamb proposit.

Pot ser molt bé que ara sigui, doncs, temps de tornar als fonaments, de
reconnectar amb els nostres valors basics, temps de tornar-nos a con-
frontar amb ells, de pensar-hi, de parlar-ne, de preguntar-nos quina
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mena de relaci6 hi volem tenir, fins a quin punt estem disposats a in-
corporar-los a les nostres vides, a la nostra manera de fer, fins a quin
punt volem comprometre’ns amb ells per encarnar-los, per fer-los
reals, operatius.

Se’ns diu sovint que el sistema economic capitalista ja incorpora, en el
seu ADN, determinats valors; pero si alguna cosa ha posat de manifest
la crisieconomicaisocial que aravivim és que les societats son capaces
d’oblidarelsvalors queles han portades on son. El consum desaforat, el
creixement enfocat al lucre i I’especulacié han convertit en desferra
valorscom!’estalvi,latenacitat, ’esforc, el creixement personalisocial.
Estractadevalors que també haurien de formar part del nostre sistema
economic actual i amb els quals ens haurem de reconnectar. Perque de
lacrisieconomicapotserensenrescatarael Banc Central Europeu, pero
d’una crisi de sentit només ens en podem rescatar nosaltres.

I si parlem de reconnexi6 és perque tenim la sensaci6 que en algun
momentdelsanysdebonancaelvincleentrevalorsipractiquesesva afe-
blir. Amb els valors deixats al marge, gairebé invisibles, les practiques
concretesvanserincapacesd’aferrar-s’hii,massasovint,vantrobarcon-
fort en contravalors: el frau, la deshonestedat, ’abts de poder i tants
altres.

Parlem, doncs, d’'una reconnexio que s’ha de produir en tres ambits.
Reconnexioenl’ambitdeles personesconcretes,deleshistoriesdevida
individuals, dels reptes personals que tenim al davant. Aquests valors
ens haurien d’interpel-lar fins a la nostra arrel, i haurien d’esdevenir
eixos vertebradors del nostre comportament. Reconnexié també en
I’ambit de les organitzacions de tota mena: empreses, escoles, associa-
cions, partits, sindicats, grups d’esplai, parlaments, organs judicials,
governs,administracions publiques... Les organitzacions, hovulguino
no,tambéesvertebrenalvoltant de determinatsvalors, també orienten
la seva acciod en funcio dels valors, i és necessari posar sobre la taula
quins son aquests valors i veure fins a quin punt han de ser sotmesos a
critica,aavaluacioiarevisio,ifinsaquin puntestanensintoniaambels
valors basics dels quals parlavem. Aixo ens permetria tenir organitza-
cions que respectessin i promoguessin els grans valors entre els seus
membres i assumissin grans valors en la seva identitat organitzativa.
Reconnexio, finalment, en ’ambit de les societats, unes societats que
consensuin els grans valors compartits que volen defensar i enfortir i
que facin del respecte i la potenciacié d’aquests un objectiu prioritari,
un orientador de les seves estructureside les dinamiques socials.

Per tot aix0, no podem desaprofitar 'oportunitat de fer una reflexié a
fons sobre els nostres fonaments axiologics. Fer-ho de veritat ens pot
representar un repte per al nostre estil de vida actual, pero també una

17 Editorial: temps de regeneracid, temps de reconnexio

&



ANUARI VALORS 2013 OK_Magquetaciéon 1 02/06/14 10:50 Péagina 18 $

fontd’il-lusié pel futur. Som, potser, ales portesd’un nou cicle economic
i politic. Hiarribem exhausts i confosos, en alguns casos havent perdut
bousiesquelles. Per aquest motiu, els temps de reconnexio son temps
derectificacidiregeneracio, de ferfocnou,d’assumirel compromisdels
rebelsamb causa,deredefinirel nostre contracte socialicivic,d’escollir
com a referents els qui veritablement poden donar exemple de vida
bona.Lagranllicod’aquests anysde furiaidevastacié ésque notirarem
endavant només amb valors febles, tous o efervescents, sind que els in-
dividusila comunitat necessitem un arrelament axiologic profund. Si
no volem tornar a ensopegar amb els mateixos errors del passat, si no
volem esdevenir de nou éssers reactius i amnesics, hem d’assumir el
compromis public i solemne de reconnexié amb els valors i de mo-
dificacio de les nostres practiques. Reconnectar amb els valors podria
ser també la millor forma de reconnectar-nos individualment i comu-
nitariament. Ho necessitem nosaltres i ho necessita el pais.

Siaquestinformeaconsegueixoferirelementsd’informacididereflexio
que contribueixin a facilitar aquesta tasca, haurem assolit el nostre
objectiu. Perque constatar quina és la nostra situacio en el camp dels
valorsnomesté sentiten el marcd’undesigde construirun futur millor,
una societat millor, unesvides humanes més reeixides.
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En aquest apartat ens proposem oferir una visio general del que ha
donatde sil’any 2013 des de la perspectiva dels valorsia partir del trac-
tament de dades fet amb la premsa escrita publicada a Catalunya. Tal
com s’exposaenl’annexmetodologic, el treball s’ha dutaterme a partir
de les noticies susceptibles de generar debat, controversia i propostes
al voltant dels valors, tot definint etiquetes per a cada tema, unes
etiquetes que posteriorment s’han agrupat per conformar vuit tema-
tiques més globals.

Atenent a la rellevancia respectiva de les vuit tematiques clau de I’any
identificades, podemdir,d’entrada, quela problematicadelacorrupcioé
politica al conjunt de I’Estat espanyol i les discussions al voltant del
procéssobiranistade Catalunyahanestat, sense capmenade dubte, les
dues tematiques més prevalents (grafic 1). D’aquestes qiiestions, d’am-
bit politic, se n’ha fet difusié tant en forma de noticies (referenciant els
fetsesdevinguts)comen formad’articles d’opinid, totgenerantialhora
nodrint un debat axiologic molt present en la societat civil catalana al
llarg de tot’any.

En tercera posicio queden les noticies que han tingut a veure amb les
anomenades retallades socials, i per extensié amb tot el debat derivat
dels efectes de la crisi economicai de la reestructuracioé de I’Estat del
Benestar com a model socioeconomic i politic europeu i occidental,
pero amb un particular enfocament en el cas catala i espanyol. En la li-
nia dels drets economics i socials, aquesta tematica entronca amb la
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questié del dret a I’habitatge, la qual hem preferit desglossar perque té
autonomia propia, atesos els debats que ha suscitat en la societat
catalana, on la problematica ha estat especialment punyent. No ende-
bades, aquesta qliestié per si mateixa s’ha erigit en la vuitena tema-
tica axiologica de més resso mediatic, com es pot veure en el grafic
anterior.

La primera tematica axiologica d’ambit fora la trobem en la quarta
posicid, amb les crisis sistemiques que sacsegen bona part dels paisos
de cultura musulmana. So6n les anomenades primaveres arabs, en
termes generics, pero que afecten tant paisos que no entrarien estricta-
menten la definicié d’arabs (Turquia i Egipte) com fenomens de molta
més magnitud axiologica (pelsvalors enjoc) com el de la guerra civil de
Siria o laintervencio francesa a Mali per frenar la rebel-li¢ islamista. Es
un fenomen que ha tingut, per tant, manifestacions molt diverses, per
bé que situa en el seu epicentre debats sobre valors com la llibertat, la
democracia, laresponsabilitatifinsitotla culturadelapau.

Les tematiques axiologiques en sisena i setena posicio son també més
aviat d’indole forana (en especial, els lideratges, perque han afectat
liders no catalans ni espanyols), pero en el cas de la cibervigilancia, hi
ha hagut també una lectura local, arran dels casos d’espionatge a casa
nostra. Eldebat, pero, transcendeixles fronteresterritorialsise situaen
la controversia sobre els limits dels usos de les noves tecnologies per a
determinats fins.

Finalment,’emergenciadelasocietatcivil ésunaqiiestio agregadaque
esfaresso d’unfenomenreactiu que segueixlesaltres crisis plantejades.
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Qtiestions com la corrupcid, la sobirania de Catalunya, les retallades
socials o el drama social dels desnonaments han fet sortir la gent al
carrer, i han fet emergir una societat civil que planteja noves formes de
ser i de fer, més enlla de la seva reactivitat contraria al deteriorament
de la situacio social.

Vist, doncs, en perspectiva, una mica més del 70 % de les edicions recolli-
des al grafic anterior versen sobre una realitat d’ambit majoritariament
catala o estatal, mentre que el gairebé 30 % restant es focalitza sobre reali-
tats externes (encara que el tema de la cibervigilancia sigui mixt, en certa
manera, perque té focalitzacions internes i externes).

De la mateixa manera, els quatre items més prominents ens parlen de
crisis sistemiques profundes que qiiestionen les antigues legitimitats
oficials, aspecte que també recull el cinque item, ja que I’aparicio de la
societatcivil tindraelementsde solidaritat social, pero també dereivin-
dicacié economicai politica, aixi com de reivindicaci6 nacional.

A continuacio oferim una panoramica més detallada de cadascuna de
lesvuittematiquesi,encadacas,incidimenelsaspectes mésrellevants.

1. Corrupcio politica a ’Estat espanyol i a Catalunya

Per a la construccio de I'index de resso mediatic que hem anomenat
Corrupcidpoliticaa’Estatespanyol,s’han consideratelsdeu casosde cor-
rupcio més rellevants (en nombre d’edicions), dels quals els primers
cinc corresponen a casos de corrupcio d’abast estatal, mentre que els
altres cinc se circumscriuen a ’'ambit catala. Si bé la tematica de la cor-
rupcioincloutambéaltres casos, mésenlladelsdeu casos considerats,?
isibélapremsas’hafetressotambédelacorrupcidenaltres ambitssec-
torials com ara el de ’esport (dopatge, compra de partits, etc.) i també
territorials (casos de corrupci6 al govern frances, a la politica italiana,
etc.), creiem que allo que ha preocupat el ciutada al llarg del 2013 han
estat els grans casos de corrupci6 vinculats als governs i els partits
politics catalansiespanyols.

Aquests grans casos han contribuit a crear una sensacio de taca d’oli
per l’alta presencia mediatica de la corrupci6, i han generat debats
profunds entre els articulistes d’opini6 dels diaris al voltant de valors
com I’honestedat, la veritat, la transparencia i la responsabilitat, per
esmentar només els més assenyalats, alhora que es qiiestionaven as-
pectesrelatius alavoluntat de servei dels representants publics, i sobre
si calia més control, més educacioé en valors, o totes dues coses.
L’embalum del debati de la presencia mediatica d’aquest tema durant
el 2013 ha estat de tal magnitud, que en aquest Anuari un apartat tema-
tical voltant de la qiiestio de la corrupcio no solament queda justificat,
sino que resultaimprescindible per entendre I’abast real del fenomen i
analitzar-lo en profunditat (vegeu I’apartat sobre corrupcio).
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D’altra banda, pel pes respectiu del Cas Barcenas i el Cas Noos (que han
acaparat el 60% del total d’edicions), s’observa que aquestes dues
etiquetes tenen un pes molt significatiu a’hora d’interpretar I'evolucio
del'indexde resso mediatic per aaquest tema (grafics 3a6).

250

150

Enefecte,elsnivellsmésaltsdel’'indexde resso mediaticescorresponen
amoments rellevants en els procediments judicials (pel que faalains-
truccio del cas, les declaracions de les persones implicades —siguin
centrals al tema o periferiques, en funcié de la seva importancia
mediatica—, I’aparicio de proves, imputacions judicials, etc.), o bé als
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moments d’especial transcendencia politica del cas,amb declaracions
de mandataris dels partits politics implicats, dimissions induides per
I’evolucio dels casos, o simplement per I’aparicié de nous casos, ja que
eneldecursdel 2013 hatingutveritablement un efecte de bolade neu.
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Els moments algids de I’lanomenat cas Bdrcenas, com es pot veure, se
situen en el primer trimestre de I’any (practicament quan apareix el
cas, iamesura que se’nvan sabent detalls —el moment de més eclosi6
de les diferents informacions se situa en el mes de febrer, com podem
veure—), mentre que revifa durant el segon trimestre, i té un moment
fort especial en el mes de juliol, quan Luis Barcenas declara i atribueix
connivencies en el cas a diversos membres del Partit Popular, al qual es
demanaran explicacions i fins i tot responsabilitats politiques, cosa
que fara que esvegi obligata fer un seguitde declaracions per defensar-
sedelesacusacions.

Obviament, aquesta mena de girs d’un cas, en la mesura que sacse-
genel panorama politicd’un paisilasevaopinio publica, tenen un gran
efecte de resso mediatic, que, com podem veure, reverbera uns quants
mesos enlla. A partir d’octubre, pero, sembla esgotar-se la reverbera-
ci6 mediatica en molta més mesura que el que s’havia produit durant
els mesos d’abril a juny, ambdos inclosos.

Addicionalment, cal tenir en compte també I’aparicié de nous focus
informatius de certa rellevancia, que poden afectar la distribucio de
noticies. Al seu torn, els debats axiologics també acusen aquestes ca-
dencies, per bé que la concatenacio de casos de corrupcio ha fet que els
debats sobre els valors que envolten aquesta tematica hagin tingut una
remarcable continuitat al llarg de I’any. I en concret, pel que fa al cas
Barcenas —i també al cas N6os—, s’han significat potser més, pel que
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teniade crisiinstitucional. En el cas Barcenas, haafectatlalegitimitat o
la responsabilitat d’'un govern sencer, aixi com el sistema de finan-
cament dels partits politics, aspectes en que s’han concentrat especial-

mentles opinions.
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L'evoluci6 del cas Noos té certes semblances amb el cas anterior, tot i que
és menys ciclic. Cal tenir en compte que ja venia d’un temps abans, no
recollit en el que serien les noticies del 2013, pero viu un moment algid
durant el mesos de gener i sobretot febrer, quan les declaracionsiles pro-
ves aportades per una de les persones imputades en I’afer implica la
infanta Cristina de Borbo, i de retruc posa en dubte la institucié de la mo-
narquia. Desprésviurarevifades amb les declaracions davant del jutge.

Finalment, cal posar de relleu, si observem la distribucié mensual dels deu
casos seleccionats (vegeu el grafic 6), que en tots i cadascun dels mesos
del’anys’han generat noticiesiarticles d’opinié al voltant no solament
d’un cas sino de diversos casos. La percepcio del lector i, en definitiva, la
del ciutada, ha estat la de viure en un context de corrupcio6 generalit-
zada,ambgransescandolsqueapareixeniesvansumantalsjaexistents.

El cas sens dubte omnipresent ha estat el de Barcenas, que mai no ha
baixat delesvintedicions mensuals. Seguit del cas Noos, una mica més
irregular, 1 que ha concentrat bona part de les seves aparicions en el
primer semestre de ’any. Pero aleshores ve ’efecte bola de neu que
haviem esmentat anteriorment: el cas Clotilde ocupa 53 edicions men-
suals entre gener i febrer, acompanyat del cas Mercuri (curiosament
ambdos casos tenen a veure amb la corrupci6 en ’'ambit municipal)
amb 39 edicions mensuals en el mateix bimestre, sense oblidar les 32
edicions del cas Pallerols el mes de gener. Els casos Giirtel iITV prenen
el relleu a partir del mateix mes de febrer, i perllonguen la seva
rellevanciamediaticafinsalmesd’abril. Almes de maigeclosionael cas

26 Anuari dels valors 2013. Temps de regeneracid, temps de reconnexio

&



ANUARI VALORS 2013 OK_Magquetaciéon 1 02/06/14 10:50 Péagina 27 $

Nota: Elsvalors quan-
titatius corresponen a
edicions mensuals.
Només s’indiquen
quan sonigualso
superiors adeu.

Bankia, que tindra 53 edicions mensuals entre maig i juny. I just des-
prés, al mes de juliol, veiem com el cas dels ERO d’Andalusia ocupa 26
edicions, mentre que el cas Palau (quejahaviacomencatarevifarel mes
anterior)n’ocupa22.Hihaun certrespiral mesd’agost, quasi monopo-
litzat pel cas Barcenas, pero al setembre tornen els casos dels ERO d’An-
dalusia i N6os. Només els mesos d’octubre a desembre semblen tenir
menys intensitat, pero aixi i tot sbn mesos en els quals s’alternen en les
edicionsamb certa presenciaquatre casosdiferents,amb1’excepciodel
mes de novembre, on trobem una certa bicefalia dels casos Barcenas i
No6os un altre cop.

Realment, amb tot’historial de successio i alternanca de casos de cor-
rupcié que descrivim en el paragraf anterior, és dificil pensar que
I’opinio publica no hagi tingut una creixent sensacio de taca d’oli del
fenomen, d’expansio creixent dels casoside les institucions afectades,
iques’hagiafavoritaixilapercepcio de corrupcio generalitzadaide crisi
institucional sistemica a multiples bandes. En especial, durant els pri-
mers setmesos de’any, en els qualses concentren bona partdels casos,
ja que després si que sembla que la intensitat mediatica disminueix
sensiblement, toti que maino acaba de desapareixer.

= Cas Barcenas Cas Noos Cas Giirtel Cas ERO. Andalusia 4 Cas Bankia. Blesa
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2. El procés sobiranista a Catalunya: persistiridecidir

La tematica que anomenem Procés sobiranista a Catalunya conté totes
aquelles noticies que s’han fet resso directe d’aquesta qiiestio. Aixo
inclou noticies sobre els avencos politics del procés a Catalunya,
noticies sobre les reaccions des de I’Estat espanyol, debats axiologics
que els articles d’opinié han dedicat al dret a decidir o a I’entorn del
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demos que es considera sobira, noticies relativesala possibilitatono de
celebracié d’una consulta al poble catala i, finalment, noticies sobre
esdeveniments de caire civic relacionats amb el procés (la Via Catalana i
el Concert perlaLlibertaten especial). No es comptabilitzen les noticies
que podentenirrelaciéindirectaamb el procés,com araels debats sobre
el model autonomic, sobre «I’estat de la nacié» a Espanya, els articles
técnics sobre el deficit de les autonomies, sobre les balances fiscals o
sobrelapossiblereformadelaConstitucié Espanyola, tretqueelsarticles
en que aquestes tematiques apareixen s’hagin plantejat des de la pers-
pectiva del procés sobiranista esmentada abans.3

El grafic 7 reflecteix, d’entrada, una linia de tendencia creixent, és a dir,
una presencia cada cop mésimportant d’aquesta tematica en la premsa
catalana. Unalinia de tendencia, val a dir-ho, que es correspon perfecta-
ment amb la sensacio6 ciutadana majoritariament compartida d’estar
avancant pas a pas, assolint fites: des de la declaracié de sobirania
aprovadapel Parlamentcatala,almesde gener, finsal consens,almesde
desembre,delesforcespolitiquespartidariesdeldretadecidirenrelacié
ambladatadelaconsultailapreguntaque cal formular. Entremig, dues
fases de crescendo: el primer semestre, amb una punta al mes de juny
(mes en queé s’aprova el Pla de Govern 2013-2016 i se celebra el Concert
perlaLlibertatal CampNou),isobretot]"altim trimestre,en quelatensio
mediaticaprenunaforcafinsaleshoresdesconeguda(éselmomentdels
dubtes al voltant de la consulta i dels debats sobre el seu format —pre-
guntesidata—). D’altrabanda, semblaria que laVia Catalanavatenirun
major resso en ’opinié publica durant els mesos anteriors (de pre-
paracio) i posteriors (de balanc) que no pas especificament el mes de
setembre. Aquestano és ben bé larealitat, perque aqui cal matisar que al
mes de setembre les pagines dedicadesal procés sobiranistavan ser, per
cada exemplar diari de cada capcalera periodistica, molt nombroses,
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4.Talcomdetallema
I'annex metodologic,
escomputa comuna
«edicio» ’aparicio
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amb independéncia
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grafic reflecteix.
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amb amplis reportatges sobre els trams de la via, sobre els participants
etc. Lamaneracom s’haconstruit’estadistica que presentem en aquest
Anuarino reflecteix, doncs, laintensitat de la cobertura de I’etiqueta Via
Catalana durant el mes de setembre.*

A aquesta tendencia creixent cal afegir-hi que durant els darrers tres
mesos de I’any la tematica del procés sobiranista ha anat fins i tot
per davant, en termes de resso mediatic, de la de la corrupcio (vegeu el
grafic 8),laqual cosas’explicatant perlesfites del mateix procés sobira-
nista que acabem d’esmentar, com pel fet d’'una davallada en la impor-
tancia mediatica dels principals casos de corrupcio (cas Barcenasi cas
Noos en especial), davallada que hem descriti tractat d’explicar en I’a-
partat precedent. Malgrat aixo, si fem un balanc de la totalitat de I’any,
creiem justificat parlar del 2013 com de «’any de la corrupcio»: com
s’observaal grafic adjunt, en aquells mesos en que la tematicade la cor-
rupcio va per davant en resso mediatic (és a dir, de gener a setembre
excepte al maig i ’agost), la distancia respecte el resso que ha obtingut
el procés sobiranista és altament significativa.
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Corrupcio politicaa’Estat espanyol Procés sobiranistaa Catalunya

Finalment, constatem que el pes mediatic d’aquesta tematica es
distribueix de forma desigual entre les diverses capcaleres analitzades

(grafico).
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Pel que faals continguts delesnoticiesiarticlesde premsa,valadir que
el procés sobiranista ha estat una clara font de reflexi6 axiologica i de
debat al llarg de I’any. Les aportacions en premsa s’han referit, princi-
palment, als conceptes de legalitatilegitimitat democratica, al debata
I’entorn de lasobirania politicaijuridicai, per tant,al’entorn del demos
que pot considerar-se sobira, és a dir, amb dret a decidir sobre el seu
futur politic. Més enlla d’aixo, s’ha generat un debat sobre ’origen, les
causes possibles il’evoluciod de la reivindicacié nacional, un debat que
hapermesparlardeles«causesjustes»iles«causesmorals»queespoden
esgrimir com a arguments de I’esmentat dret a decidir. A desgranar
aquests valors i arguments dediquem el segon apartat d’aquest Anuari
(Elprocés sobiranista a Catalunya: persistiri decidir).

3. Crisi economica, retallades socialsifutur de ’Estat del Benestar
Sota aquest epigraf generic agrupem sobretot les noticies que s’han fet
resso dels efectes delacrisieconomica,ienespecial delesretallades en
serveis publics i socials en que s’han traduit les politiques de reestruc-
turacié de I’Estat del Benestar que els poders publics estan duent a
terme, tot al-legant que el sistema ¢€s insostenible i que és necessari
racionalitzar-lo. En aquests discursos, fan apel-lacions a l’eficiéncia
(sobretotenelseuvessanteconomic),alaresponsabilitat(per mantenir
I’essencia del sistema)ia l’austeritat (potser un dels valors més contro-
vertits que entra en joc en la problematica).

Lacontestacid social no parlade reestructuracio, sind de crisio finsitot
obertamentde desmantellament(algunsdiran que planificat)de’Estat
del Benestar, tot situantel nucli de la problematicaenla perduadedrets
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5.Lesreformes que
s’handutatermeen
paisos com Libiao
Tunisia, aixi com les
revoltes en alguns
paisos de 'orbita sau-
dita, han tingut també
impacte mediatic pero
no s’han comptabilit-
zat en el claster prima-
veres arabs, per bé que
han nodrit la reflexio
que aportem en l'apar-
tat que 'Anuaridedica
aaquesta qiiestio.

economicsisocialsperalapoblaciéengeneral,ienparticularperals seg-
ments economicament més febles i precaris de la societat. En el centre
dels debats sobre lesretallades socialsen’ensenyament, en la sanitat o
en l’assistencia a col-lectius com el de la tercera edat, per exemple,
trobem debats profunds a’entorn dels valors d’equitat, solidaritat, del
bé comu i de la justicia social. La problematica s’aborda amb més pro-
funditaten ’apartat especific sobre la crisi de 'Estat del Benestar.
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Latematicaés,pero—juntamentambladel procéssobiranista—lamés
regulardetotes. U'indexderesso mediatic sempre haestatsuperiorago,
un indexnomés assolit per les tematiques axiologiques de la corrupcio
idel procés sobiranista;isiexceptuem el mesde novembre, en els altres
mesos sempre ha enregistrat un index mensual superior a 50. Que el
tema es mogui sistematicament en una franja que vade 50a 115 déna
idea del seu remarcable resso mediatic. La ra6 d’aquesta regularitat és
enbonapartlaprofunditatdelacrisi,ilaprogressivitatde lesretallades
socialsiels seusefectes. Haestat,doncs, també un tema omnipresenta
les capcaleres dels diaris catalans i, en conseqiiencia, cal entendre que
també en I'imaginari col-lectiu de la societat catalana.

4.Eldificil cami de les primaveres arabs

Enparlardelesprimaveresarabsfemreferénciaalesinformacionsapa-
regudes sobre els conflictes civils ocorreguts a Siria, Mali, Turquia i
Egipte.5 Si bé son conflictes oberts al llarg de tot I’any, tan sols s’han
mostrat com a noticia destacable quan es produia algun episodi de
caracter extraordinari, que reclamava d’aquesta forma I’atenci6 de la
premsa catalana, com també de la premsa estatal i internacional. Aixo
explicaquealsmesosdejulioliagost!’indexderesso mediaticdeles pri-
maveres arabs sigui especialment significatiu, perque és quan a Egipte
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6.Només al’atac qui-
mic amb gas sarin del
21 d’agosta Ghouta

van morir 1.729 perso-

nesiunes sis milvan

patir problemes respi-

ratoris, segons les
fonts dels militars
rebels.

es produeixen el cop d’estat militar del general Abdel Fattah al-Sisiila
repressio dels partidaris del president Mursi.

En el cas del conflicte de Mali, en canvi, s’ha de dir que va ocupar una
posicio destacada a principis d’any, pero a mesura que transcorria el
2013 la seva preséncia a les noticies es feia cada vegada més escassa.
Va ser una noticia destacable al gener per la intervencioé de soldats
francesos amb I’objectiu d’evitar I’expansio de I'islamisme al pais,
peroapartir de marc el tema practicament desapareix, malgrat que la
guerra civil que assola el pais encara persisteix. Les dades semblen
indicar, doncs, que la problematica del pais només ha interessat la
premsa de casa nostra quan s’hi han vist implicats els interessos occi-
dentals.
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D’altra banda, dins de la tematica de Primaveres arabs, el cas de la
guerra civil a Siria ha tingut un tractament destacat i diferenciat. Si bé
aquesta guerra civil apareix als diaris al llarg del 2013 de forma forca
irregular, son dos els moments en que té més presencia: els mesos de
maigid’agost. Durantaquests dos mesos es produeixunarecrudescen-
cia del conflicte militar com a conseqiiencia de la utilitzacié d’armes
quimiques per part del regim d’al-Assad contra militars rebels i bo-
na part de la poblacié civil. Va ser un moment del conflicte recollit per la
premsainternacional que vamarcarunabansiundesprésde laguerra.®

Almesde desembre es produeix un repunt de les noticies sobre la guer-
ra civil a Siria precisament com a conseqiiencia de la intervencio de les
Nacions Unides peral’eliminacio d’armes quimiques sotala supervisio
internacional. Amb aquest proposit, va tractar-se ’any 2013 de posar fi
aunaguerraque desdel'inicidel conflicteal marcde 2011 ifinsal 3ode
desembre de 2013 ha costat la vida a més de 130.000 persones (66.000
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civils) «sota el silenci internacional», segons afirma I’Observatori Siria
de Drets Humans.
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5. emergencia de la societat civil

Sota l’epigraf que anomenem Emergencia de la societat civil fem
referéncia a totes aquelles noticies relacionades amb el revifament, al
llarg del 2013, de lesiniciatives ciutadanes que han sorgitis’han desen-
volupat al marge de les organitzacions i els canals institucionals esta-
blerts. Son noticies relacionades, a casa nostra, amb protestes socials
com les dels indignats (moviment 15M) o les manifestacions contra la
reforma de la llei de ’avortament, pero també relacionades amb
protestesenrelacioambladefensadelsdretshumans,elmediambient,
contraelracisme,ladiscriminaciéol’esclavitud que s’han produitarreu
del mon. Tenen també cabuda en aquest epigraf totes les noticies rela-
cionades amb la reacci6 dels ciutadans contra els presumptes abusos
policialsilalimitacié del’asdel’espai public per partdelsdepartaments
d’Interior tant d’Espanya com de Catalunya i, finalment, totes aquelles
iniciatives solidaries de lanostra societat civil que tenen com a objectiu
alleugerir les conseqiiencies de la crisi economica que afecten les per-
sones més desvalgudes.

Alllarg del 2013 les mobilitzacions de la societat civil han aparegut als
mitjans de forma especialmentimportanten dos moments: al llarg del
mesde maigiafinals d’any. Almaigesva celebrar el segon aniversaride
les manifestacions del 15M, que va fer sortir molta gent als carrersiles
places per protestar contra I’empitjorament de les seves condicions de
vida. També en aquest mateix mes es van produir diverses mani-
festacions a favor i en contra de la reforma de la llei de ’avortament
anunciada pel Govern espanyol.
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Malgrat aquesta activitat de la societat civil el mes de maig, és a finals
d’any quan es produeix el punt algid com a conseqiiencia de la coinci-
deéncia en el temps d’activitats de mobilitzacié de diversa indole. En
aquest mes es concentren I’aprovacio de lanovallei de ’avortament, el
judici contra els mossos d’esquadra acusats de causar la mort a Juan
AndrésBenitezdesprésde serreduitviolentament,iles manifestacions
contra la reforma de seguretat ciutadana, com per exemple la protesta
«Rodea el Congreso»
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6. Llibertatiseguretat en’era del Gran Germa

Hem agrupat sota 'etiqueta de Cibervigilancia aquelles tematiques
que, al llarg de ’any, han tingut a veure amb qiiestions etiques que es
deriven delsusos tecnologics o elsacompanyen. Per tant, s’inclouen en
aquestgrup tematiques tan diverses com el ciberespionatge dels Estats
Units (cas Snowden), les filtracions sobre els abusos de poder dels Es-
tats Units a I'Iraq i ’Afganistan (cas Manning) i ’espionatge politic a
Catalunya(casM¢étodo 3), percitarelstresmésrellevants. Aquestclister
d’etiquetesincloutambéles polemiquesperl’tisdelsavionsnotripulats
(drons)iles problematiques delesxarxes socials (Informer, Gossip), aixi
com elstemes de proteccio de dades (polémica de Google, entre altres).
Tots aquests ambits han suscitat debats a I’entorn dels conceptes i els
valorsdellibertat, seguretat, privacitat, intimitat, aixicomdebatsal’en-
torn de la legitimitat i els limits de la intervenci6 governamental en
ambits que afecten els drets fonamentals. De retruc, ens femresso de la
critica als poders establerts per qiiestions com la manca de transpa-
rencia, I’abus de poder, ’encobriment de fets delictius, etc. I, final-
ment, també apel-lem alaresponsabilitat moral de tots nosaltres quan
fem us de mitjans tecnologics. A tot aixd dediquem I’apartat d’aquest
Anuarititulat Llibertat i seguretat en l'era del Gran Germa.
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Lesdadesdisponibles peraaquesttemamostren unresso mediatic que
es concentra significativament en els mesos de febrer (surten a la llum
publica les primeres informacions sobre Método 3), juny-juliol (surt a
lallum publica la filtracié de Snowden i s’aporten noves informacions
sobre el cas Método 3) i octubre (debat sobre I’espionatge dels Estats
Unitsaliders de paisosaliats). Adiferencia d’altres tematiques, perales
qualsl’interes mediatic és més sostingut, semblaria que laimportancia
atorgada per la premsa i, de retruc, per I’opinio6 publica, als problemes
etics vinculats a la tecnologia és directament proporcional a I’aparicio
decasosconcrets. O, ditd’altramanera, que no hi haunaespecial sensi-
bilitat per aquesta problematica axiologica més enlla de casos que
apel-len, en més o menys mesura, al sensacionalisme mediatic.
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7.Lideratgesivalors

En I'item de Lideratge(s) es reflecteixen les noticies que han tractat de
diferentsliderside la transcendencia que han tingut o poden arribar a
tenir. Sovintes parladelslidersidel seullegatun cop aquests han mort,
iaixi haestaten diversos casos durant el 2013. Les defuncions de liders
actuals com Hugo Chavez, o antics liders com Margaret Thatcher i
Nelson Mandela, han omplert un bon nombre de pagines que feien un
repas de la seva hereéncia politica. Si mirem el grafic, les puntes d’edi-
cions denoten aquests moments forts, com el 5 de marc¢ (quan va morir
Hugo Chavez),el 8 d’abril (datadelamortde Margaret Thatcher)iel 5 de
desembre (data del traspas de Nelson Mandela). Si ens hi fixem, els tres
mesos amb més edicions dedicades ala tematica axiologica del(s) lide-
ratge(s) son precisament el marc, I’abril i el desembre. Pero el mes de
marctambeesvaparlardelidersque pleguenidenousliders,en concret
en la institucio de I’Església catolica. Els mesos de gener i febrer van
plensde noticies dedicades al’evolucio de lallarga malaltia de Chavez,
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itambéaladimissié de Benet XVI, mentre que el mesde marc, pocsdies
desprésdeladefuncido delmandatarivenecola, el papaFrancescs’erigia
en substitut del papa cessant (en concret, va ser proclamat el 13 de
marc). El mes de juliol un altre lider ocupava bona part de les noticies
de tematica axiologica per la seva confrontacié oberta amb certs sec-
torsdelapoblaciodel seu pais,iladerivadelsesdeveniments: estractava
de Mohamed Mursi.
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Mésenlladelescadénciesmensuals,larellevanciamediaticadelsliders
téundoblevessant:d’'unabanda,lasevacapacitatd’aglutinarvoluntats
iil-lusio de grans masses de gent en pro d’un projecte comu; de l’altra,
lacontroversiaque podensuscitarles sevesactuacions,quanesdevenen
liders negatius. La seva autoritat moral no sempre va del bracet del
poder queexerceixen,isegonsel seulligamambdeterminatsvalors pas-
sen d’una manera o d’una altra a la historia. Es un fenomen que hem
pogut contrastar en figures com la de Nelson Mandela, generador d’un
consens gairebé absolut a I’entorn de la seva persona i els valors
exemplars del seu lideratge, i en figures com Chavez i Thatcher, amb
seguidors i detractors alhora. Altres figures, com ara el papa Francesc,
sén en canvi grans generadors d’expectatives, en especial quan es
mostren innovadors i fins a un cert punt rupturistes amb el passat
immediat.

8.Les mobilitzacions en defensa del dret a’habitatge

Enlapartatquedediquemal’habitatge (Les mobilitzacionsendefensadel
dret a ’habitatge) posem en relleu les dificultats governamentals per
garantir en temps de crisiaquest dret fonamental i la forca de I’associa-
cionisme civic en aquest ambit. Tamb¢é ens fem resso de la polemica a
I’entorn de determinades formes de protesta social que,com ’escrache,
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poden donar-se en les democracies avancades i que qiiestionen el valor
mateixde lademocraciailaseva qualitat.

Seguint la intuicio d’aquest discurs, hem agrupat sota el paraigua de
Dret a l’habitatge aquelles noticies (etiquetes) referents a accions i cam-
panyes de la PAH, noticies referents a la llei hipotecaria i a altres
qliestions legislatives al voltant del dret a I’habitatge, noticies sobre la
daci6é en pagament, el lloguer social, aixi com testimoniatges concrets
de l’actual crisi de I’habitatge (articles de fons sobre la crisi hipotecaria
amb entrevistes curtes als afectats).

El grafic mostra molt clarament 'impacte mediatic de la manifestacio
del 16 de febrer a favor del dret a I’habitatge i el resso de la intervencié
quelaportaveuAdaColauvaferal Congrésde Diputatsel dia 5del mateix
mes. Durantel mes de febreriels mesos posteriors la premsava dedicar
un nombre d’edicions importanta parlar de lesaccions de la PAH, que,
a més, es van ampliar a principis de la primavera amb els polemics
escraches. Larepuntada del mes d’agost en relacié amb aquest tema es
deu,sobretot,alapolemicaal’entorndelapossibleinconstitucionalitat
de la nova llei hipotecaria i el recurs presentat pel Partit Socialista en
aquestsentit;també s’explicaamb el resso mediatic del desallotjament
denausal Poblenoubarceloni. Valadir, pero,que entre maigidesembre
lapresenciad’aquestatematicahaestatrelativamentestableennombre
d’edicions.
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3.1 Corrupcio politica a ’Estat
espanyol i a Catalunya

Si per alguna cosa es podria reconeixer I’any 2013, si més no en com-
paracio dels anys anteriors, és per ser I’any de la corrupcié. O millor
dit, ’any en que més presencia mediatica ha tingut la corrupcio, com a
fenomen social en general, a la premsa catalana i a la de la resta de
I’Estat. D’acord amb les cinc capcaleres de diari estudiades, podem
afirmar que els lectors catalans han llegit noticies sobre casos de
corrupcio de forma continuada entre 27 i 28 dies de cada mes. O el que
és el mateix, durant 331 dels 365 dies que ha tingut’any 2013.

Cal tenir en compte que la corrupcid ha estat noticia en molt diver-
sos ambits (i en persones i institucions), per bé que la corrupcio en els
ambits politic i economic ha acaparat la major part del discurs, fins i
totde formasinergica,jaque sovintambdosambitsanaven debraceten
el tractament informatiu. El fenomen ha estat ubic, i ha afectat un am-
pli ventall d’institucions (des dels partits politics fins a les entitats fi-
nanceres, passant per la monarquia, les empreses i ’'Església, entre
altres) i un ampli ventall d’ambits (des de la politica fins a ’economia,
passant per la sanitat, la justicia i ’esport, també entre altres). La sen-
sacio, d’acord amb el que hem pogut llegir a la premsa diariament, és
que ens trobem davant d’una taca d’oli que impregna totes les ins-
titucions sense excepcio, i que desembocaen unadeslegitimacio de tot
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«Toward an Actitudi-
nal Definition of Cor-
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MER, A.; JOHNSTON, M.;
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elsistema.Noendebadesel 95 % delsespanyols percep lacorrupciéo com
un fenomen generalitzat arreu de I’Estat, segons un estudi recent de la
Comissié Europea. En termes comparatius, aixo porta I’Estat espanyol
aencapcalarelranquing europeu corresponent,juntamentamb Grecia
iItalia, i es destaca en gairebé vint punts de la mitjana de percepci6 de
corrupcidalaUnid Europea,que ésdel 76 % (unacota, per cert,que tam-
poc no és baixa). I encara dues dades més per fixar la problematica. La
primera: els espanyols son els ciutadans de la Unio Europea que en un
percentatge més alt —el 63%— consideren que la corrupcio els ha
afectat personalment en la sevavida quotidiana. La segona: Espanya és
el segon pais del mon on més s’ha disparat la percepci6 de corrupcio,
desprésde Siria. No és, doncs, estrany que les conclusions de lamajoria
dels analistes assenyalin un escenari de creixent insostenibilitat d’'una
situacio com I’actual. Ila cosaes complicaencara mésen I’albir del que
ens espera a la sortida del tinel, quan ni tan sols sabem encara quan i
com en sortirem. U'abordatge d’aquest aspecte tamb¢ ha estat present
en les noticies i en els articles d’opinid, pero d’'una manera forca més
incerta. Les apel-lacions a la regeneracio etica se succeeixen, pero les
solucions proposades han estat multiplesidispars,isovints’hansituat
en plantejaments d’una elevada abstraccio.

Normalmentes considera corrupte totaquell comportament que, abu-
sant d’unasituacio de poder o de privilegi, procura un benefici privat a
costadel bé comu. Pero Gibbons’ensdiu que cal,amés,queaquestcom-
portament, en cas de fer-se public, esdevingui un escandol. Més enlla
deles possibles implicacions relativistes de I’aportacié de Gibbons, cal
remarcar que la realitat social cobra avui importancia en la mesura en
que esdevé realitat mediatica. Els mitjans de comunicacio es fan res-
so de quan les masses s’escandalitzen, pero alhora fan de caixa de res-
sonanciade ’escandol. En qualsevol cas, el que es constata en observar
la premsa és que el fenomen de la corrupcio en les institucions és, a
hores d’ara, una de les principals qliestions que escandalitza ’opini6
publica,ies compleixaixi el requisit en el qual incidia Gibbons.

Els debats sobre la corrupcioiles seves derivacions

1. Ladimensio antropologica

Una de les reflexions que s’han produit amb una certa cadencia
temporal indaga en els origens antropologics de la corrupcio, en fins a
quin punt és consubstancial a I’ésser huma i per tant a tota societat o
comunitat humana. Al capdavall, autors com Ariely® ja explicaven com
proliferen els petits actes deshonestos en la vida quotidiana —coses
com endur-se material de I’oficina, inflar les despeses derivades d’una
activitat economica quan ets autonom, pagar en negre al lampista...—
quan se’n té 'ocasio, fins i tot sense que els mateixos perpetradors
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semblin ser gaire conscients de la seva deshonestedat (o bé practiquin
unaautoindulgeénciagenerosa). Arabé, en elsexperiments dutsaterme
per Ariely, a mesura que hom obté un benefici més quantios de la seva
corruptela, també experimenta mésrecancaa dur-laaterme. Com si hi
haguésunacertapercepcid de mesura,imésautocensuracommésgran
és el guany privat, o el que ve a ser el mateix, quan s’evidencia un dany
més greu al bé comu. Parlem, és clar, de casos estandards, perque
sempre hi ha qui estafa el que sigui sense cap mena de recanca, i qui és
incapac d’emportar-se ni un llapis que no sigui seu. Entre els dos ex-
trems, pero, sembla que la majoria tendim a cometre petites corrup-
teles, mentre que a mesura que aquestes corrupteles guanyen en em-
balum, augmenta el desistiment. L’analisi d’Ariely ens permet intro-
duirunadisjuntivaque s’hareproduiten certamaneraen el tractament
d’aquesta qliestio per part de ’opini6 publica catalana: una part de les
opinions carregaven les tintes en el deficit de control, i en la necessitat
de mésimillors mecanismes de vigilancia; una altra part, remetiaaun
deficit de valors (o al’auge de contravalors)iala necessitat de repensar
irefermarunaeducaci6 envalors que hom percep en crisi. Qualsevol de
les dues orientacions (que no son necessariament antinomiques), ens
parla d’una serie de valors en joc, alguns comuns i altres de diferents
enuncasienlaltre.

2. Valorsicontravalors enjoc

Elsvalorsprincipalsque considerem que noestenenencompte quanes
parla de corrupcio6 sén I’honestedat, ’honradesa, la integritat, la res-
ponsabilitat, lalleialtatilaveritat, aixi com els seus derivats. Finsitot hi
podriem afegir un cert altruisme, en la mesura que hom espera que la
voluntatde servei (als ciutadans, als clients, al’empresa, alainstitucio)
eneldesenvolupamentd’uncarrecinhibeixilesconductesdeshonestes
d’aprofitamentdelasituacié de privilegi perauninteresindividualode
grupqueestiguialmargedel’interésgeneral. Peraixo,undelsdebatsen
I’opiniod publica es pregunta com i per que una societat arriba a tenir
cotes tan altes de deshonestedat, irresponsabilitat, deslleialtat i fal-
sedat, perexemple. Comiper que actituds oportunistesiegoistes man-
cadesdelimitseticses produeixentan sovintjustamenten personesque
esvanten de la seva voluntat de servei als altres, i que son triades preci-
sament peraaquestafinalitat. Quan el debat orbita al voltantd’aquesta
qlestio, els elements centrals son la socialitzacid i el rol que tenen les
institucions socials encarregades de vehicular-la. Es discuteix, doncs,
sobretot dels rols de I’escola, pero també de la familia. En un segon
nivell, es discuteix del rol de les empreses o els partits politics com a
transmissors de valors, i de la presencia o ’absencia de valors i contra-
valors en les cultures actuals que predominen en ’ambit economic,
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empresarialifinancer,oenl’ambitpoliticisindical,ofinsitotenl’ambit
esportiu. Sol ser un debat sistemic, fruit de concebre la corrupcié com
un producte social, de manera que I’enfocament regeneracionista
apunta a la necessitat de canvis estructurals en les institucions so-
cials perque aquestes s’impregnin d’una cultura i uns valors diferents,
i ho transmetin aixi a les persones que les integren i a les seves
practiques.

3. Elcontroldela corrupcio

Quan el debat gira especificament al voltant de la qliesti6 del control,
connecta amb altres valors, com la transparencia i la confianca. De fet,
un dels clams més estesos ¢és el de demanar institucions meés trans-
parents, i mecanismes de rendicié de comptes més efectius, espe-
cialment en ’'ambit economic i financer (per a les empreses, labanca i
les entitats financeres), aixi com en I’ambit politic (per a governs, par-
tits i sindicats) i en el de les entitats socials (associacions, fundacions,
ONG, centres culturals, clubsesportius,ofinsitot’Església). Unadeles
liniesargumentatives recurrents, pero, tendeixa qiiestionarlavoluntat
dels qui prenen les decisions en aquests ambits, als quals cada cop més
la premsa presenta com un grup oclusiu orientat principalment a la
defensa dels seus interessos de casta privilegiada. Aquest debat social,
percert,entroncaambunaltredebatemergent: eldelaqualitatovirtua-
litat del valor de lademocraciaide lesinstitucions que haurien de tute-
lar-la. En aquest sentit, es percep una creixent fallida de la confiancaen
les institucions per part de I'opini6 ptblica, fenomen que incideix par-
ticularment en les institucions politiques i economiques, i de manera
més ambivalent en les institucions judicials (on no sembla que la
realitat institucional se salvi gaire més de la sanci6 social, tot i que
paral-lelament destaquen jutges individuals en la mesura que protago-
nitzenactuacionsdestacadesdefiscalitzacid de determinades persones
o entitats). Un epifenomen de tot aixo és també el creixement de grups
politics i socials alternatius, aixi com de mitjans d’acci6 social també
alternatius.

4. Laimpunitat

Una altra derivacié del debat sobre la corrupcio ha estatla qiestio de la
impunitat i els seus efectes. Tornant a Ariely, aquest autor ens explica
també que la percepcio de la corrupcio, quan aquesta va lligada a la
impunitat, genera més corrupcio. Si hom veu que un altre robaino li
passares, sembla que es multipliquin les temptacions de robaries pro-
mogui publicament aquest tipus d’accions. Pero també funciona a la
inversa: si hom veu que el comportament corrupte té un cost personal,
tant en ’'ambit judicial com en el de sancio social, hom tendeix més a
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9. Un exemple d’aixo podria
ser el cas de les preferents,
que ha ocupat també un
espairellevant en els mitjans
aquest 2013. Potser ésun

assumpte que no es pot quali-

ficar tecnicament com a cor-

rupcio, pero és considerat per

alguns com un dels exemples
meés extrems, punyentsisub-
tils de degradacio d’un sis-
tema. Que els interessos
d’unes entitats, sense objec-
cio per part de I’Estat, portin
aduraterme un exercici deli-
beratisistematic d’enganya
les capes més feblesde la
societat, abusant de la con-
fiancaidelamancade conei-
xements de gent senzillade
barrisipobles, és considerat
peralguns encaramés
indigneicondemnable que
la mateixa corrupcio, en tant
que degradacio amblabona
consciéncia, manipulacio
d’unes estructures professio-
nals (que sovint generaven
greus problemes de cons-
ciencia en els mateixos
empleats), estafa al destina-
tari final. Aixi com la corrup-
ci6 es faamb una certa cons-
ciencia culpableidissimula-
cio, en ser fet obertament i
amb coberturalegal 'engany

deles preferents se’ns mostra

com encara més greu,
iesdevé unindicador signifi-
catiu de la baixa operativitat
dels criteris etics en el nostre
entorn social.
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retreure’s de conductes il-licites. Durant el 2013 s’ha denunciat sovint
la impunitat de les persones imputades en diversos processos per
causes de corrupcio. Dendncies que s’han ampliat moltes vegades als
grups socials als quals pertanyen aquestes persones (siguin politics,
banquers, etc.), i se n’ha derivat una generalitzacio creixent que potser
ésunbontermometredelaindignacié popular. Calteniren compte que
la proliferacio de casos oberts i la lentitud dels processos judicials a
Catalunyaialarestadel’Estatajudenforcaateniraquestespercepcions
de generalitzacié iimpunitat del fenomen.

5. Elits
Hihaunelementquecomplementalestesisd’Arielysobrelaimpunitat,
iqueenspermetconnectar-loamb Gibbons: socialment,’envergadura
percebudadel’acteidel’actorson factors moltrellevants. Perbé que,en
puritat, tot és corrupcid, no és el mateix la corruptela quotidiana de que
ens parlaAriely—sobretot sila faalgi que només en percep petits avan-
tatges—queunsaqueigagranescalade fonspublics,ounaestafaagran
escala, amb I’agreujant d’afectar persones en una particular situacio
d’indefensi¢ide feblesa.*Lamagnitud de’escandol de que parlava Gib-
bons no seria el mateix: les desigualtats fan més escandalosa la cor-
rupci6delsricsipoderosos(imésencarasiamésen fanostentacid) que
lacorrupteladelesclasseshumils. Enl’ambitde’opini6 puiblica,doncs,
es jutjaamb més severitat la corrupcio de les elits, i en aquests casos la
confianca en’actuacié de les institucions policialsijudicials, aixi com
enlaseva proporcionalitat, esdevé cabdal peralabonasalutila preser-
vacio de lalegitimitat del sistema social.

6. Connivenciainstitucional

Precisamentaquestésunaltredels puntsclausobre coms’han percebut
els abundants casos de corrupci6 a Catalunyaialaresta de I’Estat. La
indignaci6é que esrespiraarreu ho ésno tant perlaingent multiplicacio
de casos (que també), sind sobretot per la sensacié d’impunitat de les
elits implicades (anomenades darrerament extractives). En el debat
public s’ha assenyalat molt la presumpta connivencia contra natura
d’institucions estatals que semblen actuar obstaculitzant ’actuacio
delsjutges en comptesde fiscalitzar elsimputats, finsalanegacio siste-
matica de tota mena d’indicis i evidencies en casos flagrants, aixi com
I’extrem alentiment dels processos mentre els encausats es passegen i
fanlasevavidacomsires. D’altrabanda, moltsarticulistes han posaten
dubte algunes absolucions i sentencies amb penes infimes. També¢
s’han denunciatis’han considerat especialment obscenes les actituds
d’alguns dels implicats, en les quals no es percep cap sentit de la ver-
gonya ni de penediment. Una part del debat alerta sobre el cost moral
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de la corrupcio de les elits, quan aquesta esdevé generalitzada i marca-
dament impune, en entendre que propicia antiexemples i debilita els
valors col-lectius, perque fa que els fets deslegitimin els discursos i aixo
tingui un efecte socialitzador contrari al que es desitja, precisament en
el marc d’una educacié social en valors.

Desd’un puntdevistaradicalmentdiferent, també s’ha insistit a evitar
generalitzar la sospita de corrupcio6 a estaments tan diversos com el
politic o’empresarial i a tenir en compte alguns elements basics, com
araactuarsempresobrelabasedelapresumpcid d’innocencia;adequar
eltempssocial (quasiinstantani)iel tempsdelajusticia(excessivament
lent);nodelectar-seenl’escenificacié deles«penesdetelenoticies, diari
i Twitter»amb elsimputats; no confondreibarrejarlaimputacié ambel
processament o la inculpacio; no demanar dimissions fulminants de
presumptes implicats sense tenir present la reparaci6 del mal (profes-
sionalidereputacid)sidesprésse’ndemostralainnocénciaosen’arxiva
la causa, etc.

7. Laregeneracio
Quaneldebatsobreaquesttemahainciditenlaimportanciadelsvalors,
hom ha parlat de I’afebliment de les conviccions etiques en la societat
actual (Zygmunt Bauman ho presenta sota la suggeridora metafora de
la societat i els valors liquids), pero també de la possibilitat de rege-
neracio de lavida publica mitjancant’educacio. En aquest cas, la cerca
de culpables es despersonalitza una mica, ja que no es parla tant de
grups socials tancats, sin6 de tendencies com I'individualisme en
ascens, la importancia que donem a I’exit a qualsevol preu i a I’estatus
social —icomelsdefinim—,iel relativisme maquiavel-lic que ens porta
ajustificar els mitjans en funcio de la seva finalitat. El materialisme, el
consumisme, I’egocentrisme, el relativisme o la projeccié mediatica se
situen, aleshores, com a contravalors que s’acostumen a denunciar.

Fidecicle

Com hemvist, el fenomen de la corrupcié ha suscitatdebats molt polie-
drics. Vistglobalment,eltogeneralitzatésde dentinciadel que hom per-
cepipresentacom unaxacrasocial,id’un qiiestionament doble: de les
estructures d’un sistema social propiciador dela corrupcié oinoperant
al’horadecombatre-la,id’unsgrupsiinstitucionssocialsals qualscrei-
xentment es posa sota sospita i en el punt de mira per complicitat i
manca de voluntat regeneracionista, malgrat que de tant en tant algu
apuntaalanecessitatdenoprendreeltotperlapart. Tot plegat,assistim
aunavisioé pessimista de la problematica, i a una progressiva deslegiti-
maci6 deles bases sustentadores del sistema. Esallo que es vol dir quan
s’empral’expressio fide cicle, que també ha aparegut sovint en la prem-
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sa catalanaiespanyola. El debat, doncs, ha estat marcadament critic,
moltmésqueno pasresolutiu, perbé queelsintentsdetrobar-hisortida
han estat abundants. Pero més enlla de mesures concretes, en la linia
d’'un major control de les institucions, d’'una major sensibilitzacio
col-lectivaid’unreforcamentde’educaci6 envalors, el que més nitida-
mentes potextreure de I’analisi del debat és’anhel d’un canvi profund
en les estructures del sistema social. La crida a una transformaci6 més
o menys radical va també del bracet de postular la necessitat d’'una ne-
teja a fons, amb una depuracié exhaustiva i unes sancions exemplars.
Un apunt important, pero: també aqui continua ’anim pessimista, i
sovint es dubta que aixo sigui possible. En el contrapunt, es fan clams
perquelaciutadaniareaccioniis’impliqui,idevegadess’entronitzal’ac-
tivisme en aquest sentit de nous moviments socials, aixi com la tasca
dels mitjans de comunicacio de treure a lallum casos concrets i fer que
se’'n parli (per bé que també hi ha qui qiiestiona laimparcialitat —fins i
totestructural— d’alguns mitjans, tot s’ha de dir).

Les previsions de futur son dificils de fer, pero tot apunta que el debat
social sobrelacorrupciéseraduradoreneltemps. Lapercepcid d’escan-
dolde Gibbons continua en unaespiral ascendent, i potser és la consta-
tacio d’aquesta indignaci6é col-lectiva la que porta a pensar que el
desenllac de la qliestio no pot ser un altre que la crisi del sistema i un
canvi profund, que se sol voler veure de tints regeneracionistes. Pero
també és veritat que els espasmes reactius d’altres societats del nostre
entorn ens revelen que les direccions de futur s6n molt variades, i no
sempre en positiu: el context pot facilment estimular populismes,
esclats socials i similars. D’altra banda, la substituci6 de persones, per
radical que sigui, pot no servir per res si els nouvinguts repliquen la
cultura dels foragitats. Al final, no deixa de ser una qiiestio de cultura
social,de comestablimunsvalors publics com asocietat,de comrespo-
nemalesconductes que esdesviind’aquestsvalors,ide com femnostra
(individualmenticol-lectiva)la qiiestio i 'entomem com un eiximpres-
cindible —potser finsitot identitari— que ens defineixi com a societat
icomapoble.Noésunrepte senzill,certament,ipertantel futurahores
d’ara se’ns presenta incert. Pero incert no vol dir impossible. Cal tenir
en compte que la societat ens construeix, pero alhora tots nosaltres
també construim la societat amb els nostres actes, la qual cosa explica
el canvi social. Hi hauna darreradada que creiem que ésimportantdes-
tacar, i que ’emmarca en els resultats de I'index de Percepcié de la Cor-
rupcio de Transparency International, on es pot copsar un tret signi-
ficatiu: el grau de desenvolupament d’una societat és inversament
proporcional al grau de corrupcié percebuda per la seva ciutadania. Es
adir,que com més percepciode corrupcio hiha, menysdesenvolupatés
el pais, i a I'inrevés. Pero hi ha una conclusié addicional, si fem una
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3.2

ullada a les abismals disparitats entre unsialtres estats del planeta: hi
ha societats que s’han construit minimitzant la corrupcio, i aixo reper-
cuteix en un major desenvolupament. Al seu torn, quan una societat es
desenvolupa, es redueixla corrupcio. Potser aixo ens dibuixara un inte-
ressant horitzé que convindra tenir en compte.

Aixi doncs, el que passi depen molt de nosaltres. Haurem d’estar ama-
tents a la continuaci6 del debat en I’opinio publica, i a la traducci6 del
debaten estrategiesiaccions concretes.

El procés sobiranista a Catalunya:
persistir i decidir

Elsresultats de les eleccions autonomiques del 25 de novembre de 2012
vansignificarperalscatalansl’inicid’unafase politicanova. Unafase que
s’havia estat gestant en els anys anteriors, pero que s’institucionalitzava
en aquell moment: els grups politics partidaris del dret a decidir sobre
el futur de Catalunya respecte a la seva relacié amb I’Estat espanyol ha-
vien obtingut vuitanta-set dels cent trenta-cinc escons del Parlament,
mentre que els qui n’eren contraris n’'obtenien quaranta-vuit.

S6n moltes les lectures que s’han fet d’aquests resultats, del cami que
hiva conduiridel procés que des d’aleshores es va posar en marxa. Ens
proposem acotar lanostra analisi totincidint en les controversies axio-
logiques més importants que, al llarg del 2013, han acompanyat el que
hom ha anomenat procés sobiranista o transicio nacional; unes contro-
versies que han estat molt presents en la premsa escrita del 2013 i que
han quedatreflectides en nombrosos articles d’opini6 signats per pen-
sadors, politolegsijuristes de prestigi.

1. Valors procedimentals enjoc: legalitat vs. legitimitat
Legalitatilegitimitathan estatdos delstermes mésempratsquan, alllarg
de I’any, s’han procurat aportar arguments de pes a favor o en contra
del dret del poble catala a decidir el seu estatut politic.

En filosofia del dret, s’acostuma a diferenciar entre legalitat, legitimi-
tatilegitimacio. Lalegalitatestavinculadaamblesnormes que regulen
lanostra convivenciaila sevavalidesa. La legitimitat té a veure amb els
valors que serveixen de criteriifonamental sistemainstitucionalilegal
sobre el qual hem edificat la convivencia social. Mentre que la legi-
timacidestavinculadaalgraud’adhesié queelsciutadansatorguenales
normesvigentsiales seves institucions politiques, sigui per raons mo-
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rals iideologiques (identificacié amb els valors i principis amb que se
sustenten), sigui per ra6 de ’eficacia d’aquestes institucions en l’as-
soliment dels objectius.

Per entendre la fortalesa d’un sistema politic, doncs, cal relacionar
intrinsecament legalitat, legitimitat i legitimacio. En els sistemes
democratics, és ’adhesié majoritaria dels ciutadans (legitimacio) la
que atorga validesa a les normes imperants (legalitat) i al compliment
dels criteris de justicia i eficiencia esperats del poder institucional
—executiu, legislatiu, judicial i constitucional— (legitimitat).

Sense aquesta adhesié moral dels ciutadans, el sistema legal i institu-
cional s’enfonsa. Peraixo,enlesdemocraciesavancadesel poder politic
no s’exerceix exclusivament per la pura forca, siné que ha d’incorporar
elements morals de conviccié per justificar 'obediéncia a les lleis. Es
a dir, en democracia el poder de les institucions esta obligat cons-
tantment a guanyar-se la legitimitat.

Com afirma Bobbio*’, el problema de la justificaci6 del poder neixde la
pregunta: «<Admetent que el poder politic sigui el poder que disposa de
I'asexclusiudelaforcaenundeterminatgrupsocial, éssuficientlaforca
perfer-loacceptaraaquelles personessobreles qualss’exerceix, per per-
suadir els seus destinataris a obeir?» Justificar i assegurar ’'obediencia
ciutadana és una tasca clau del poder politic, sobretot en democracia.
I un mecanisme habitual és convencer que les normes legals i els
principis de la convivencia compartida son legitims. Per aixo Elias Diaz
recordavaquetotalegalitatté pretensid delegitimitat, peronototalega-
litatéslegitima. Peraixo, diriem nosaltres,unalegalitatoriginariament
legitima, si no té cura de la continuitat de ’adhesi6 ciutadana, pot per-
drelasevalegitimacio.

Siapliquem les reflexions anteriors al cas catala/espanyol, podriem dir
que mentre que d’'unabandahom continuadefensantlavalidesaultima
i inqliestionable de la llei vigent, la Constitucié Espanyola de 1978,
d’unaaltra,icomaconseqiienciad’undistanciamentdel pacte original,
homhadefensatlalegitimitatdelavoluntatmajoritariadel poble catala
(expressadaen el seu Parlament) per poder ser escoltat en una consulta
en relacié6 amb la redefinicié o no del pacte politic establert amb
Espanya.

Aquesta disjuntiva entre legalitat i legitimitat s’ha revelat fins al pre-
sent com a irresoluble. Al llarg del 2013 la premsa espanyola i catalana
s’han fet resso d’argumentacions en favor, els uns, de la legalitat (la
premsa espanyola) i en favor, els altres, de la legitimitat (majori-
tariament la premsa catalana), sense que semblés possible trobar un
lloc de consens entre cadascuna de les opcions.

49 Temes a fons



ANUARI VALORS 2013 OK_Magquetaciéon 1 02/06/14 10:50 Péagina 50 $

El tema el considerem realment rellevant perque totes dues posicions
apel-lenaaspectes axiologics de primera magnitud: el valor del compli-
ment de les lleis i del manteniment dels acords establerts amb
I’aprovacio de la Constitucioé Espanyola, per una part; i el valor de la
voluntat majoritaria del poble catala en voler ser consultat sobre el seu
futurien considerar trencats els acords establerts en el pacte politic de
la transicio.

El punt d’inflexi6 d’aquest procés cal situar-lo en la senténcia del
Tribunal Constitucional sobre ’Estatut, del 28 de junyde 2010. Perque,
en efecte, la senténciava suposar per amolts catalans ’abandonament
delacreencaenlavalidesadelalegalitatvigent,unalegalitatqueapartir
d’aleshores molts van passar a considerar il-legitima i, per tant, insufi-
cient,perque dirimiaperellasolaelsreptes futursderedefinicio del con-
tracte politic establert. Com es recorda en filosofia del dret, la legalitat
sense credibilitat (sense legitimitat democratica) pot esdevenir pur
legalisme. Almateixtemps, pero,lamateixasentenciareafirmava molts
espanyols en les seves creences politiques, i s’iniciava un periode nou,
gestatalllarg de decades pero nou en tant que s’evidenciavala confron-
tacio inevitable entre creences, I’allunyament i la incomprensio crei-
xententre les duesvisions.

Aquest debat ens permet ara fer un desplacament de la contraposicio
entre legalitatilegitimitat cap a la qliestio de a qui considerem o reco-
neixem com a subjecte politic.

2. Elsubjectepoliticiel dret a decidir

Elpoble de Catalunya ésun subjecte politici,comatal, potconsultar-se
asimateixsobreel seu futur? Coméssabut,el 23 degenerde 2013 el Par-
lament de Catalunya va aprovar la Declaracio de sobirania i del dret a
decidir del poble de Catalunya, en que es definia el poble catala com a
«subjecte politic i juridic sobira». Una definicio no reconeguda des del
govern espanyol, que considera que la sobirania recau en el poble
espanyol en el seu conjunt i que, en definitiva, considera aquest po-
ble com I'inic subjecte amb dret de donar-se lalleii de modificar-la.

Aquestnoera undebatnou, jaque el reconeixement de Catalunyacom
a nacio va ser ja objecte de discussio en la redacci6 de la Constitucio
Espanyola,quevaoptarel 1978enl’article 2 perreferir-seambiguament
a «nacionalitats i regions». El lema «Som una nacio i tenim el dret a
decidir» (18 de febrer de 2006) pot ser un bon resum dels dos punts que
son motiu de desacord: el reconeixement (o no) de Catalunya com a
naci6 i, en conseqiiencia, el dret derivat dels catalans, en tant que
subjecte politic,a poder ser consultatsen referendum per decidir sobre
el seufutur.
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La declaracio de sobirania d’inicis del 2013 ha significat un apro-
fundiment del debat a I’entorn del dret a decidir. S’han ampliat els
debats iniciats decades enrere al voltant dels termes nacio, nacionalitat
iregio,totrecordantelsfets quevanacompanyarel procésdereformade
I’Estatut de Catalunya, ’any 2006; s’ha parlat del vincle entre nacié6 i
poble, s’hanrecuperatvellesidees sobre la historia de Catalunya, sobre
la historia compartida amb Espanya, sobre com es conformen, es des-
envolupenies preserven les llengties iles cultures. Sobre com es cons-
trueixen les identitats. Sobre les identitats majoritaries i minoritaries.
I sobre com tot aixo té o pot tenir un reflex politic. Ha estat, aixi doncs,
un any d’ebullicié en I’activitat dels juristes, politolegs, historiadors i
pensadors interessats en la tematica de la relacié Catalunya-Espanya.
Un any d’analisi, de diagnosi i prognosi, de comparacions interna-
cionals amb altres processos similars, en algun aspecte, al catala, com
arael Quebec o Escocia.

Sitractem, doncs, de trobarel puntde partida deles qliestions axiologi-
ques que s’han abordatal voltantdel tema del dreta decidir,aquest gira
precisamental voltant del concepte de demos, és a dir, sobre el valor del
reconeixement o no de la condici6é de subjecte politic i juridic d’un
col-lectiuiels canals legals, consultius o representatius per manifestar
iassoliraquestareclamacio en un sistema democratic.

Les institucions de I’Estat apel-len als valors de la unitat, de la con-
vivencia, del marc de vida en comu establert en ’acord constitucional,
en la preservacio del contracte politic establert en la transicio entre
tots els ciutadans espanyols. Un procés consultiu a Catalunya, que
podria esdevenir un procés d’autodeterminacio, és vist com I'inici del
trencament d’una comunitat d’afectes, com un acte insolidari de
fracturasocial que podriaconduiralriscd’enfrontamentcivil,al’empo-
briment de tots i a 'amputacio d’una part del territori estatal. En clau
de valors, un procés separatista representaria el fracas del dialeg, del
pacteidelsacords.

Des de les institucions catalanes, la primera qiiestio que es planteja és
si es pot prohibir, sense anar en contra del valor de la democracia, un
procés pacific i ordenat de consulta reclamat per prop del 8o % dels ca-
talans.Iencasafirmatiu,ques’estaprohibint,laindependenciaoel dret
devot? La premsa catalana recull que el valor que sembla posar-se més
enjoc ésel delalliure expressio pacificaidemocratica de la ciutadania,
quan aquesta s’autoconcep com a subjecte politic.

Des de la perspectiva espanyola també s’apel-la, en aquest tema, a as-
pectes axiologics. En el document redactat pel Ministeri d’Afers
Exteriors d’Espanya, Por la convivencia democrdtica, s’afirma: «El
ejerciciodel pretendidoderechoadecidiresconde unretroceso politico
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d’Espanya.
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ydeéticacivica. Lapreguntadeese supuestoderechose planteaasi: ;qué
quiero ser? O ;qué quiero hacer? Pero esa no es la pregunta que exige la
altura moral de nuestro tiempo, la pregunta que reclama nuestro
pasado y nuestro presente, sino ;qué quiero construir conjuntamente
contigo? Si respondemos a esta pregunta: “Nada, no quiero construir
nada contigo”, la pregunta del llamado derecho a decidir es superflua,
porque ha triunfado ya la voluntad de no convivir. En verdad, lo que se
proclama es: “No me interesa ninguna opcion de vivir juntos.”»

Des d’aquesta perspectiva, doncs, es qliestiona eticament que algu que
no ¢és considerat legalment subjecte politic pugui arribar a ser-ho i
pugui, unilateralment, decidir trencar el marc de convivencia establert
per tots els espanyols. El tema de fons, per tant, és saber si aspirar a ser
reconegut com a subjecte politic atorga o no «altura moral».

3. Causajusta, causamoral?

Aixidoncs, la qliestié se situa en sialgu que no és consideratlegalment
subjecte politic potaspiraraser-ho,i siaquestaaspiracio potrespondre
aparametres etics. Altramentdit, hi haono«alturamoral»enunarecla-
macié d’independencia? L’autodeterminacié d’una nacio i la seva
voluntat d’independencia sébn moralment acceptables quan s’ex-
pressen de manera lliure, pacificai democratica? Lavalidesa de la pre-
guntano es projectatan sols, de formaconjuntural, sobre el cas catalao
escoces, sind inevitablement sobre els 135 nous paisos que han accedit
a laindependencia en el mon des del 1948, quan ’ONU va aprovar la
Declaracié Universal dels Drets Humans.

A favor del dret moral alaindependencia s’han presentat tres linies ar-
gumentatives. En primer lloc, la més classica, la del nacionalisme: ser
unanaci6 donaria dretatenir un estat.

Ensegonlloc,ladelademocracia: unamajoria(clara)afavordetenirun
estat seria unarad prou legitima per tenir-lo. Aquesta teoria plebiscita-
ria pivotaria sobre la centralitat de valors com la llibertat d’associaci6 i
l’'autonomia individual (sense necessitat d’haver de compartir, per
partdelsindividus, trets culturals o etnics).

Ientercerlloc, hihalaliniaargumentativa dela causajusta: patir deter-
minades injusticies justificaria la creacié de ’estat propi. Mentre les
dues primeres raons donen un dret a priori a la secessio, la tercera
donariaundretalasecessié comunremeidavantlainjusticia. Esadir,en
aquesttercer cas, el dret dels grups nacionals ala secessi6 hauria de ser
vist com una causajusta, no com un dret a priori sind com un remeiala
repetidamancadereconeixementperpartdel’estatmatriu,laqualcosa
legitimariala secessio.*
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En aquesta tercera linia, el politoleg Allen Buchanan* ha argumentat
que hihauriadues condicions que permetrien considerarel procés sobi-
ranista catala com una causa justa. D’una banda, I’existencia d’'una
situacid deredistribucid economicainjusta(ésadir,untractamentfiscal
que aniria més enlla dels limits raonables de la solidaritat inter-
territorial) i, d’'una altra, una repetida vulneracié dels acords intra-
estatals, que fa referéncia a la sentencia del Tribunal Constitucional
sobre I’Estatut i a les constants invasions de competencies per part del
govern espanyol. Si el govern espanyol no assumis el compromis de res-
pectar les competencies i 'autogovern pactat amb Catalunya, també
s’incompliriaaquestacondicio. D’aquestamanera, siel govern espanyol
no acceptés unasolucio ambun autogovern significatiu per a Catalunya
ique aquest no pogués ser intervingut, afegit a una fiscalitat justa, per a
Buchananlalegitimitatd’unasecessio «<no consensuada» augmentaria.

Com hemvist, ’argumentari sobiranista a la premsa s’ha alimentat de
raonseconomiques, culturals, juridiquesipolitiques, pero haanat més
enlla. Per a alguns, el sobiranisme és, per damunt de tot, una causa
moral. Aixo significa que neix de constatar que la catalanitat ha estat i
és, per als poders formals i informals espanyols, una forma anomala
i defectuosa de viure I’espanyolitat, fet que corrobora I’existencia
historica d’un clar anticatalanisme. «Si la catalanitat és una identitat
sospitosa per defecte dins 'Espanya de matriu castellana, cal intentar
dissoldre-la, ofegar-la i, principalment, excloure-la de qualsevol ambit
de poder», formula el periodista Francesc-Marc Alvaro.*s Es la mateixa
argumentacio que presenta Germa Bel en mostrar el grau de rebuig,
estigmatitzacio, conflicte intergrupal i hostilitat creixent que la
identitatcatalanageneraal’Estatespanyol, finsal puntde caracteritzar-
la com a «grup extern percebut com d’alta competencia i baixa afectivi-
tat».’4 La causa del sobiranisme catala seria considerada una causa
moral perque aspiraria que els catalans poguessin arribar a viure de
manera normal iamb dignitat ’expressio6 de la seva existéncia.

Constatat, doncs, que els mecanismes d’encaix entre Espanya i
Catalunya no han funcionat, el valor de la lleialtat compartida queda
profundament danyat, com totes dues parts admeten. El valor modern
de la lleialtat reclama una exactitud en el compliment reciproc dels
compromisos entre les parts. En el cas que estudiem, aixo implica I’ac-
ceptacioiel reconeixement d’un context politic que atorga igual digni-
tat nacional a tots els membres, un consens constitucional sobre els
valors aglutinants o compartits que fan atractival’existenciad’unavida
i una cultura politica comunes. La negaci6 d’aquesta condici6 o I'in-
compliment reiterat dels compromisos que en deriven per una de les
parts (o per totes dues) justificaria que el consentiment voluntari dels
individus al compliment del pacte pugui arribar a desapareixer.
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Elconflictedelleialtats,doncs, té unadimensioclaramentpolitica, pero
tambeé etica. esperanca d’exercir lleialtats compartides, com a deure
moral derivat del convenciment i el sentiment de participar en un
projecte sortida comu, sembla haver-se esvait. En ’esquema d’Albert
O. Hirschman®s (sortida, veu, lleialtat) la reforma de I’Estatut va cons-
tituir I'altima expressié d’aquest intent de fer sentir la veu catalana per
intentar manteniroreconstruirlalleialtatamb I’Estatespanyoliambel
model autonomic. La forca de 'opci6 sortida resideix ara, en haver
constatat la sordesaila deslleialtat de les institucions i els grans partits
espanyols, i en la conviccié que el model autonomic tal com ha quedat
configurat (ribotejat) representara, primer, la residualitzaci6 de Cata-
lunyai, a mitja termini, la seva desapariciéo com a nacio.

Larespostaespanyolamajoritariaaladentnciadel complimentdel pacte
reciprocdelleialtathaconsistitainsistirenelmantenimentdelalegalitat.
El secretari general i portaveu de la Conferencia Episcopal Espanyola
(CEE), Juan Antonio Martinez Camino, va afirmar que «trencar el marc
legal delaconvivenciano ésacceptable des del puntdevistamoral»ique,
per tant, «<no és moral ni admissible actuar contra la Constitucio».*® Va
explicar, a més, que els bisbes s’han referit al nacionalisme en multiples
documents perque es tracta d’«una qiiestié politica amb implicacions
morals en que esta en joc el bé comq, la pau i la convivencia». Les seves
declaracions van ser fetes després que mig centenar d’entitats catoli-
ques catalanes se sumessin al Pacte Nacional pel Dret a Decidir.

En canvi, Carles Armengol'’ (secretari general de la Fundacié Escola
Cristiana de Catalunya) declarava que en ladoctrina social de I'Església
s’afirma el reconeixement del dret d’autodeterminacio dels poblesila
primacia de la voluntat popular, democraticament expressada, per
sobre dels mecanismes de la forca o delacoaccid en lavida politica. Per
tant, «<hauria de ser I’episcopat espanyol qui s’avancés a proclamar la
primacia de la democracia sobre qualsevol altre mitja per dirimir con-
flictes politics i qui recordeés que I'autodeterminacio és un dret ple-
namentreconeguten ladoctrina social de I’Església».

Des de la perspectiva moral que acabem de posar en relleu, tot incidint
enel fet que I’accio governamental empesaal llarg del 2013 pels poders
politics catala i espanyol s’hauria d’entendre també com un intent de
donar suport a les creences dels pobles a qui, respectivament, han
de servir, aixi com a les justificacions majoritaries que cadascuna de
les parts ha esgrimit en favor seu. En ser aquestes creen