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— La administracion Trump concibe a la UE como rival comercial y politico,
ejerciendo un aislacionismo transaccional y arancelario que amenaza la
estabilidad del orden internacional basado en reglas.

— Para reducir riesgos, la UE debe avanzar en la integracién interna (unién
bancaria, mercado de capitales y fiscal) y emitir deuda conjunta que financie
seguridad, defensa e infraestructuras, aumentando su resiliencia econdmica.

— La UE esta llamada a liderar un nuevo orden econdmico internacional basado en
normas, aprovechando su poder regulatorio y soft power, y reforzando el euro e
instrumentos financieros frente al proteccionismo estadounidense.

“La Unidén Europea se cred para fastidiar a Estados Unidos”. Asi contestd a un
periodista el presidente Trump el pasado 26 de febrero, antes de anunciar que
impondria aranceles sobre las importaciones europeas.

Esta vision de Europa como rival comercial (y tal vez enemigo), en vez de como aliado
geopolitico, estad profundamente asentada en la Casa Blanca. Trump la verbaliza, pero
su vicepresidente J.D. Vance, su mas probable sucesor a dia de hoy, aboga abiertamente
por el aislacionismo estadounidense y el abandono de Ucrania y la OTAN a su suerte.

En la Conferencia de Seguridad de Munich del pasado febrero apoyd abiertamente a

los partidos ultraderechistas en Europa que quieren boicotear la integracion europea,
sin esconder que el proyecto europeo y los valores que representa —hasta hace poco
compartidos con Estados Unidos— suponen una amenaza para el proyecto MAGA
(Make America Great Again).

Pero la relacion transatlantica llevaba ya un tiempo desequilibrandose. Biden,
probablemente el Ultimo presidente atlantista que vaya a tener Estados Unidos, aunque
tratd bien a los “amigos europeos”, también dejé claro que Estados Unidos ya no estaba
comprometido con el orden econémico multilateral y se iba a centrar en su rivalidad con
China, continuando asi la politica exterior que Trump inicié en 2017. Su controvertida
“Inflation Reduction Act (IRA)” de 2022 fue recibida como una traicién en las capitales
europeas porque discriminaba a las empresas europeas, y no invirtié ni un gramo de
capital politico en reformar la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), que tanto
valora la UE, ni en resolver las fricciones econémicas transatldnticas, como hicieron
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muchos de sus antecesores. Le bastd con “forzar” a los europeos, dependientes del
apoyo militar norteamericano a Ucrania, a alinearse con las posiciones estadounidenses
en relacién con China.

Ahora, transcurrido el primer semestre de Trump en su segunda presidencia, la UE
necesita darse cuenta de que no estd ante un segundo mal suefio, sino que el orden
internacional bajo el que tan comoda se sentia se esta derrumbando. En el plano
geoecondmico, eso implica reducir riesgos de las dependencias tanto de China como

de Estados Unidos, reforzar el mercado interior eliminando barreras internas para
aumentar la productividad, y buscar nuevos acuerdos comerciales con paises del Sur
plural para diversificar tanto sus proveedores como sus mercados de exportacion. Pero,
sobre todo, la UE deberia completar las uniones bancaria, del mercado de capitales

y fiscal, asi como emitir deuda conjunta para financiar bienes publicos europeos
—seguridad, defensa, investigacion, transicion energética e infraestructuras criticas—
con el objetivo de aumentar la demanda interna y aspirar a liderar un nuevo orden
econdémico internacional liberal y abierto, para el que todavia hay una elevada demanda
global. Solo asi lograria “hablar el lenguaje del poder” y dar significado al elusivo concepto
de “autonomia estratégica”, algo en lo que la existencia de un rival discursivamente frontal
al otro lado del Atlantico podria ayudar. Pero eso requiere mayor integracion politica, y

la gran pregunta es si hay apetito para la misma cuando la extrema derecha nacionalista
(aliada de Trump) también gana apoyos en los Estados miembros.

La vision trumpista del mundo

La politica exterior de Trump combina el aislacionismo econémico con el
neoimperialismo geopolitico. Se basa en la conviccidn de que Estados Unidos debe
ejercer su poder sin restricciones porque hasta ahora el resto del mundo le ha estado
“tomando el pelo”. Concibe las relaciones internacionales al margen del derecho
internacional y los acuerdos multilaterales, bajo la |6gica de las dreas de influencia: la
de Estados Unidos serian las Américas vy el Artico (incluido Groenlandia), la de China
el mar del Sur de China (y probablemente Taiwén), y la de Rusia el este de Europa.
Ademas, cada pais tendria derecho a apropiarse de lo que considere oportuno
(territorio, minerales criticos, recursos naturales, etc.) dentro de su drea de influencia,
lo que explicaria sus constantes alusiones al canal de Panamd, Canadd o Groenlandia

Trump concibe las relaciones internacionales al margen
del derecho internacional y los acuerdos multilaterales,
bajo la logica de las areas de influencia: la de Estados
Unidos serfan las Américas y el Artico (incluido
Groenlandia), la de China el mar del Sur de China (y
probablemente Taiwan), y la de Rusia el este de Europa.
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y el sorprendente apoyo a Putin en la guerra en Ucrania. Por ultimo, bajo esta ley del
més fuerte, donde el uso de la fuerza estd siempre justificado (véase el bombardeo de
las instalaciones nucleares de Irén por parte de Estados Unidos el pasado junio) solo

el equilibrio de poder entre grandes potencias puede asegurar la estabilidad (“mejor

no atacar a otras grandes potencias porque me pueden devolver el golpe™), como
sucediod, por ejemplo, en Europa tras el Congreso de Viena de 1815. Asi, como bien

decia Tucidides al referirse a este tipo de relaciones politicas en la antigua Grecia:

“los fuertes hacen lo que pueden y los débiles sufren lo que deben”. El problema para

los paises europeos —que, tomados individualmente, son todos “débiles” y en conjunto
todavia estd por ver— es que para Trump no hay aliados, sino Unicamente intereses, que
se gestionan mediante un enfoque transaccional, clientelista y patrimonialista. De hecho,
ni siquiera se hace una distincién entre democracias (amigas) y autocracias (enemigas o
rivales). Esto supone que la comunidad de intereses y valores compartidos en el espacio
transatlantico habria desaparecido.

En el campo econdmico, y siguiendo la estela del presidente McKinley, que ocupd la Casa
Blanca desde 1897 hasta su asesinato en 1901, Trump ve en los aranceles la herramienta
perfecta para lograr sus objetivos. Le servirian para recaudar y asi financiar las bajadas
de otros impuestos, crear empleos manufactureros y reindustrializar Estados Unidos,
reducir el déficit comercial bilateral de bienes con otros paises (los servicios, para él,
son “invisibles™), forzar la depreciacién del délar para ganar competitividad-precio en

el sector exportador y, ademas, obtener concesiones de todo tipo, no necesariamente
econdmicas. Ademas, le permitirian enriquecerse impulsando sus negocios y otorgando
prebendas. Algunos de estos objetivos son contradictorios entre si, pero eso parece
importarle poco. El proteccionismo comercial se completa con una politica migratoria
agresiva de deportaciones con el objetivo que disuadir a futuros inmigrantes (e incluso
estudiantes internacionales y turistas). Y, naturalmente, ignora siglos de investigacion
econdmica que demuestran que el comercio internacional es un juego de suma positiva y
que la inmigracién legal es clave para el crecimiento de los paises ricos, que estdn en un
claro declive demografico.

La respuesta europea

Los europeos (junto a los canadienses, los japoneses, los coreanos y los australianos)
son los mas preocupados con la politica exterior trumpista. Al fin y al cabo, para el resto
del mundo, un Estados Unidos transaccional y agresivo ha sido lo habitual a lo largo de
las Ultimas décadas. Pero hay dos cosas que les preocupan especialmente: la retirada
norteamericana del apoyo a Ucrania y los aranceles sobre la Unidon Europea. Ucrania

no podré aguantar demasiado tiempo sin el apoyo militar norteamericano y Putin no
tiene incentivos para firmar ninglin acuerdo de paz. Por lo tanto, los paises europeos
tienen que redoblar su apoyo a Kiev y, a medio plazo, pensar en cémo disuadir a Rusia en
caso de que Estados Unidos retire sus 90.000 soldados de Europa y cierre sus bases
militares. Para ello, ya estd aumentando répidamente su gasto en defensa, pero deberia
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Aunque la Union Europea no quiere una escalada
arancelaria y pretende negociar y atender algunos
de los requerimientos de Estados Unidos, no puede
aceptar todas las demandas trumpistas.

hacerlo de forma conjunta y financiarlo con eurobonos en vez de suavizar las reglas
fiscales para que cada pais gaste mas por su cuenta. Aunque todos los paises europeos
gastaran el 5% de su PIB en defensa, si siguen haciendo 17 tanques diferentes y sus
ejércitos no son interoperables, su capacidad de disuasidn sera limitada.

En el campo comercial, la Unién Europea deberia asumir que el proteccionismo
estadounidense ha llegado para quedarse. En el mejor de los casos, los aranceles a

los bienes europeos exportados a Estados Unidos subirén 10 puntos (desde una media
del 2-3% actual), y tal vez mas, lo que supondra un duro golpe para varios paises y
sectores, pero serd asumible, sobre todo si se eliminan barreras al mercado interior

y se aumenta la demanda interna para amortiguar el shock negativo que supone el
proteccionismo trumpista. Aunque la Unién Europea no quiere una escalada arancelaria
y pretende negociar y atender algunos de los requerimientos de Estados Unidos, no
puede aceptar todas las demandas trumpistas (como eliminar el IVA o las barreras no
arancelarias), por lo que deberia estar preparada para mostrar fortaleza (como ha
hecho China), si fuera necesario, lo que pasa por activar el Instrumento Anticoercion,
tal y como menciona Elina Ribakoba en otro articulo de este mismo Informe, pero en
este caso también con una razdn politico-institucional: como demostracion de fuerza.
El problema es que Europa no esta habituada a entender las negociaciones comerciales
como un juego de suma negativa y, ademas, tiene dependencias en materia de defensa,
tecnologia y seguridad de Estados Unidos dificiles de sustituir en el corto plazo.

Pero mas alla de la gestion de la relacion transatlantica, la Unién Europea es la unica
potencia capaz de liderar un nuevo orden econdémico internacional que preserve los
aspectos fundamentales de una globalizacidn que, aunque con problemas, ha beneficiado
a practicamente todos los paises del mundo y que muchos querrian preservar.

La economia de la Unién Europea representa alrededor del 17% del PIB mundial a
precios corrientes (lo mismo que China y unos 8 puntos menos que Estados Unidos). Es
la primera potencia comercial del mundo y cuenta con un enorme poder blando (Estados
Unidos est4 dilapidando el suyo a marchas forzadas). Pero, como han subrayado

los informes Letta y Draghi, tiende a quedarse rezagada en inversion, innovacion y
crecimiento de la productividad, tiene una poblacidn que envejece rapidamente, unos
costes energéticos superiores a los de sus competidores y un poder militar insuficiente.
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El mercado Unico europeo y sus compromisos institucionales e ideolégicos con el libre
comercio, unidos a su poder regulatorio —el llamado “efecto Bruselas™—, a su extensa

y creciente red de acuerdos comerciales y a su firme compromiso con el sistema de la
OMC y el orden internacional basado en normas, la sitian como candidata ideal para
intentar liderar un nuevo orden econdémico internacional post-hegemonia americana.
Como sostiene Richard Baldwin, mientras que el liderazgo de Europa podria basarse en
las normas, el chino, si surgiera, se basaria en el lugar que ocupa el gigante asidtico en
las cadenas de suministro globales, un modelo que resultaria menos atractivo para los
paises del Sur plural que temen las practicas coercitivas chinas.

En el &mbito financiero, el Banco Central Europeo podria avanzar, como ya ha
reivindicado su Presidenta, Christine Lagarde, en la internacionalizacion del euro.
Para ello, deberia consolidar y ampliar sus lineas de swaps con otros bancos centrales
para garantizar la liquidez en tiempos de crisis y ayudar a desarrollar nuevos sistemas de
pagos independientes de las redes estadounidenses. El euro se ha apreciado alrededor
de un 15% frente al ddlar desde la llegada de Trump al poder porque los inversores lo
consideran el refugio ante las erraticas politicas econdémicas de la administracién Trump
y sus ataques a la independencia de la Reserva Federal. Los aranceles seguramente
generaran inflacion a medio plazo y erosionardn el valor del délar. Y la recientemente
aprobada One Big Beautiful Bill, la ley fiscal promovida por Trump que aumentard la
deuda en mas de cinco billones de ddlares a lo largo de la préxima década, plantea
dudas sobre la solvencia de Estados Unidos a largo plazo. Si a eso se afiade que la
Administracién Trump parece considerar que emitir la moneda de reserva global es mas
una carga que un privilegio, se abre una oportunidad para el euro, que ademas se veria
reforzado si los paises de la eurozona consolidaran una silla comun en el FMl y en el
Banco Mundial.

Pero todas estas capacidades quedan cojas sin una mayor integracion fiscal y sin
completar la unidon bancaria y del mercado de capitales, paso este Ultimo, ademaés

de beneficioso en si mismo, conveniente para cimentar la mentada integracion. Seria
necesario que la Unién Europea estableciera un presupuesto federal suficientemente
amplio. Sus ingresos procederian de nuevos impuestos europeos (“recursos propios”
en la jerga comunitaria) y de emisiones conjuntas permanentes de deuda, idealmente
en el entorno del 10%-15% del PIB de la zona euro, lo que ademds proyectaria el papel
del euro como moneda global. Pero, lo que es mas importante, el presupuesto europeo
financiaria tanto las capacidades militares como otros bienes publicos europeos,
reforzando asi el poder duro de la Union.

La UL deberia aspirar a liderar un nuevo orden
economico internacional liberal y abierto, para
el que todavia hay una elevada demanda global.
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Conclusidén

Estados Unidos ya no es un pais en el que la Unién Europea pueda confiar como antes, y
tampoco continuara liderando un sistema internacional basado en reglas. Se replegara
sobre si mismo, ird abandonando sus compromisos internacionales y atacara a la Unién
Europa con aranceles y amenazas permanentes. Afortunadamente, los paises europeos
parecen haber entendido a lo que se enfrentan y han comenzado a reaccionar. Por una
parte, deben plantar cara a las amenazas de Estados Unidos porque Trump solo respeta
a quienes percibe como fuertes. En los Ultimos afos, la Unidn Europea ha adaptado

sus instrumentos de politica comercial y exterior para mejorar su seguridad econémica
y avanzar en su autonomia estratégica. Ha llegado la hora de utilizarlos con mayor
contundencia. Por otra parte, deberia intentar liderar una nueva coalicion de paises que
tampoco quieren que la economia mundial se fragmente, y a los que aterroriza el colapso
del sistema internacional basado en reglas e instituciones. Eso requiere profundas
reformas internas y mayor integracién politica para aumentar el poder europeo.

El auge de la extrema derecha nacionalista, en buena parte aliada del movimiento hoy
encabezado por Trump pero que no morird con él, hara dificil lograr estos objetivos,
pero la Unién Europea siempre ha respondido cuando se ha enfrentado a crisis, y la
existencia, por primera vez en mucho tiempo, de amenazas externas (Putin, las politicas
de Trump y la propia China) podrian abrir la puerta a la profundizacién de la integracion
politica europea. La existencia de enemigos externos y guerras ha sido clave en
practicamente todos los casos de formacién de Estados modernos porque obligan a la
integracion fiscal para afrontar retos comunes. Habrd que ver si la Unién Europea es la
excepcion a esta regla e





