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RESUMEN EJECUTIVO

El gobierno puso en marcha el 15 de junio de 2023 una ayuda del 50% del precio de los billetes
de alta velocidad (hasta un méximo de 30€ de bonificacién), destinada a jdvenes. La medida
estaba destinada a jdvenes (18-30 afios) y tenia como objetivo explicito mejorar su acceso a
este tipo de viajes. La medida estuvo en vigor hasta el 15 de septiembre, y se ha reeditado en
2024, amplidndose. De hecho, se prevé que continde en vigor, lo que motiva la necesidad de
evaluar hasta qué punto ha producido los efectos deseados y en qué aspectos podria mejorarse.

Hay dos dimensiones que merecen especial atencién: por una parte, medir si la politica ha
incrementado o no efectivamente el uso de la alta velocidad. Por otra, estimar si la ayuda se
ha convertido en su totalidad en un descuento sobre los precios, algo que no se puede dar
por sentado a la luz de la evidencia académica disponible sobre lo que se conoce como pass-
through o pasar parte de la bonificacion al precio.

Para evaluar los efectos de la bonificacién sobre la ocupacion y los precios de los trenes de
alta velocidad trabajamos con una base de datos que contiene valores de precios y asientos
disponibles de cada tren (con fecha-hora de salida y de llegada, origen-destino, duracién de
viaje y tipo de vehiculo) para una de las operadoras de alta velocidad en Espafia. La base de
datos contiene todas las principales rutas, y recoge informacién de los precios y asientos
disponibles cada dia hasta el momento en que sale.

Aplicamos un método econométrico que se aprovecha de la discontinuidad cuasiexperimental:
aprovechamos la discontinuidad temporal que implicé la entrada en vigor de la medida en
2023 para definir un grupo de trenes afectados por la politica (los que salieron en los dias
inmediatamente posteriores al 15 de junio) y otros, similares en todas las demés caracteristicas,
pero no afectados (aquellos que salieron en los dias anteriores).
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Los resultados de nuestras regresiones indican que la tasa de ocupacion de asientos de tipo
bésico fue casi un 4,9% superior en los trenes tratados por la politica en comparacion con
los trenes de control, un resultado estadisticamente significativo y robusto.

Enla misma época de 2022 (cuando no habia descuento) se observé un incremento del 1,2%.
Con ello, el efecto total atribuible a la bonificacion podria quedarse en alrededor del 3,7%.

Nuestros modelos también indican que los precios de los trenes tratados aumentaron entre
un 5,6% (billetes premium) y un 10% (billetes basicos). Este aumento de precios se concentrd
ademas en los billetes basicos de trenes que salian en horario de tarde (después de las 12pm),
un efecto que no se observa en el 2022.

Propuesta de mejora. Para maximizar el objetivo original de la medida (facilitar el acceso a la
alta velocidad de los j6venes) minimizando el impacto en precios, sugerimos una posible reforma
en el disefio de la ayuda basada en la evidencia recogida para otras politicas de fomento del
transporte. Esta reforma consistiria en convertir la bonificacion en un valor fijo de X€ en

lugar de un porcentaje sobre el total del billete. Este valor podria cambiar entre rutas para
reflejar las diferencias de precios, manteniendo igual el gasto publico destinado a esta politica.

Ademas, vale la pena anotar que una mayor competencia en las rutas podria suponer un mayor

traspaso de cualquier bonificacidn al consumidor final, también a los jévenes.
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Introduccion

Durante las Ultimas décadas, la mejora de las infraestructuras y los servicios ferroviarios de Alta
Velocidad han sido una prioridad de inversion de infraestructuras de los diferentes gobiernos’.
Esta mayor inversiéon publica con el objetivo de aumentar los los kilémetros disponibles para que
operasen trenes de Alta Velocidad se unié a la entrada de competencia en determinadas rutas
y el final de la pandemia para alcanzar un ndmero de usuarios de AVE que subié un 76% en 2022
respecto al aflo anterior.

Coincidiendo con este incremento en el nimero de usuarios, en mayo de 2023 el gobierno espafol
decidié aprobar una serie de descuentos a los billetes sencillos del transporte publico por carretera
y ferrocarriles. Estas bonificaciones se aplicarian a los jOvenes espafioles o residentes de entre 18 y
30 afios, los cuales pudieron beneficiarse de rebajas del 90% de autobuses estatales y descuentos
de entre el 50% y el 90% en billetes sencillos de trenes desde el 15 de junio hasta el 15 de septiembre
de 2023. En 2024 se reeditd la politica.

Con el objetivo de arrojar luz sobre los efectos de esta medida, en este estudio nos centramos en
estimar el impacto causal de las bonificaciones del Verano Joven sobre los precios y las tasas de
ocupacion de los trenes de Alta Velocidad aprovechando para ello la discontinuidad temporal que
implicd la entrada en vigor de la medida que nos permite identificar qué trenes estén afectados
por la politica y cuales pertenecen al grupo de control.

A continuacidn, se realiza una explicacion detallada de la politica a estudiar y cudles son sus
caracteristicas principales. Posteriormente, se repasan estudios anteriores a los que se quiere
contribuir. Después se definen los datos utilizados para el estudio y la estrategia empirica que se
ha llevado a cabo para analizar de forma causal esta medida. Luego, se recogen los resultados
principales tanto sobre los precios como sobre las tasas de ocupacion de los trenes, finalizando
con una seccion de conclusiones y recomendaciones.

Dentro del marco de la campafa electoral de las elecciones generales el gobierno aprobd una serie
de descuentos destinados a jOvenes para viajar por Espafiay Europa en transportes por carretera
(autobus y transporte ferroviario), que se mantuvieron en vigor desde el 15 de junio hasta el 15
de septiembre de 2023. Para acceder a estas bonificaciones habia que cumplir con dos requisitos
bésicos: el primero (1) tener entre 18 y 30 afios durante el afio 2023, es decir haber nacido entre
el 1de enero de 1993 y el 31 de diciembre de 2005 y el segundo requisito (Il) requeria la tenencia
de la nacionalidad espafiola o nacionalidad de algun pais de la UE con residencia legal en Espana
(Mlinisterio de Transportes, 2023).

1 A modo ilustrativo se puede comparar con la inversion anual en la red de Cercanias. Mientras que en el afio de maxima inversién publica
la Alta Velocidad superd los 5.000 millones de euros, la méaxima inversién anual en la red de cercanias fue de 300 millones de euros
(AIReF, 2019).

3


https://www.transportes.gob.es/transporte_terrestre/verano-joven

EcPol Insight Efectos de los descuentos “Verano Joven’ sobre #EsadeEcPol
la Alta Velocidad espafiola

Una vez publicado el Real Decreto Ley (RDL 4/2023) por el cual se aprobaban las diferentes
bonificaciones, el gobierno habilité un portal web donde los potenciales usuarios debian introducir
sus datos personales como el nombre, apellidos y el nimero de identificacion personal para que el
ministerio comprobase si realmente estaban en condiciones de beneficiarse de estos descuentos.
Tras comprobar estos requisitos, se enviaba al correo electrénico del usuario un cupdén descuento
que deberia afiadir en el proceso de compra de sus billetes para conseguir las rebajas en los precios
correspondientes.

Aquellas personas que han accedido al cupdn han podido disfrutar de diferentes descuentos en
funcion del tipo de transporte utilizado durante los meses de verano. Existen 5 tipos de bonificaciones
que estan recogidas en la tabla 1, bonificaciones que afectan de forma diferenciada a: Media
Distancia y ancho métrico; trenes Avant, Alta Velocidad (Ave, Avlo, Ouigo, Iryo, Alvia, Intercity y
Euromed); Interrail de 10 dias en 2 meses y autobuses regulares de competencia estatal. De acuerdo
con los datos recogidos por el Ministerio de Transportes, la politica cosechd una cobertura de
casiun 30%, puesto que alrededor de 2 millones de j6venes se inscribieron en la web del Ministerio,
sobre una poblacion elegible de 6,7 millones en abril de 2023.

Tabla 1. Resumen de los diferentes descuentos del verano joven

Tipo de transporte Descuento Limite

90% del precio

MD y Ancho métrico de los billetes sencillos Sin Limite
o .
Avant o0 ° del precio Sin Limite
de los billetes sencillos
o .
Alta Velocidad 50% del precio Max. 30€ por billete
de los billetes sencillos
Interrail 10 dias en 2 meses 50% del precio total del viaje Sin Limite

90% del precio

A y I I . . in Limi
utobus regular estata de los billetes sencillos Sin Limite

Fuente: Elaboracidén propia de los autores a partir del MITMA

Aunque el Verano Joven establece descuentos a los billetes sencillos de Media Distancia y Avant,
es necesario recordar que estos tipos de trenes ya tenian una serie de descuentos que se iniciaron
en septiembre de 2022 a través del Real Decreto Ley (RDL 14/2022) por el cual se pretendia
reducir el impacto de la inflacidn en los usuarios recurrentes de servicios ferroviarios. El descuento
a todos los trenes de Media Distancia consta de una bonificacién del 100% del pecio de los abonos
ilimitados cuatrimestrales para un trayecto elegido, pudiendo acumular diferentes trayectos, con una
fianza de 20 euros por abono que se devolveria si el usuario realiza 16 0 mas viajes en los 4 meses de
duracién del abono. Ademds, determinados trenes Avant, considerados de servicio publico (RDL
14/2022) también estan incluidos en estas bonificaciones por abonos ilimitados. Para el resto de
los trenes Avant, se aprobd una bonificacion del 50% sobre el precio de los abonos recurrentes
de 10 viajes. Estas bonificaciones previas que se iniciaron en septiembre de 2022 y todavia siguen
vigentes pueden afectar al comportamiento del consumidor ante los nuevos descuentos del verano

joven, por lo que hemos tomado la decisidon de excluirlos del estudio.
N
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-videncia de otros estudios

En la literatura econdmica se ha estudiado ampliamente que ocurre con los precios de un bien
o servicio cuando este se ve afectado por una rebaja impositiva o por un descuento sobre los
precios en un periodo de tiempo determinado. Dentro de esta literatura, uno de los conceptos que
ha recibido especial atencién ha sido el grado de traslacién de estas politicas a los precios finales
que abona el consumidor, lo que conocemos como pass-through.

En la literatura que estudia los efectos de las reducciones de impuestos, Benzarti et al. (2024)
estudian una rebaja del IVA en Argentina sobre determinados bienes basicos, encontrando que, de
media, los comercios minoristas redujeron los precios de los bienes afectados en un 9%, mientras
que la rebaja deberia haber sido de un 17% en el caso de repercutir completamente la politica a los
precios. En la misma linea, Fuest et al. (2024) estudian una rebaja del IVA en Alemania en julio de
2020, utilizando como grupo de control a Austria encontraron que los supermercados alemanes
repercutieron Unicamente el 70% de la reduccidn del impuesto. Kosonen (2015) evalia de forma
causal como la reduccion del IVA a las peluquerias finlandesas del 22% al 8% provocd un grado
de traslacion a los precios Unicamente del 50%, capturando la mitad de la reduccién impositiva.
Para el caso de Espafia existen varios estudios sobre reducciones en el IVA como Moral-Arce &
Gémez-Antonio, (2020) o Almunia et al., (2023), donde estos Ultimos estudiaron como la rebaja
del IVA a los alimentos bésicos aprobada por el gobierno espafol en enero de 2023, encontrando
un grado de traslacién de entorno al 90% en los grandes supermercados del pafs.

El resto de las politicas evaluadas en la literatura econdmica, mas cercanas a nuestro caso de estudio,
son las bonificaciones o subvenciones sobre los precios de diferentes bienes. Collado et al. (2022)
estudian que efecto del descuento sobre los carburantes de 20 céntimos por litro repostado que
implantd el ejecutivo espaiol en abril de 2022, encontrando un aumento del precio del gasdleo
en 3.52 céntimos, mientras que no encuentran efecto en los precios de la gasolina. Dovern et al.
(2023) estudian una reduccién impositiva en junio de 2022 a los precios de los carburantes en
Alemania, encontrando que esta reduccion de impuestos se trasladé completamente a los precios
de los consumidores a lo largo del periodo de implantacidn, mientras que para la misma rebaja
impositiva Frondel et al. (2024) encuentran que la traslacién a precios fue del 87% en el caso del
diésel y del 71% en el caso de la gasolina sin plomo. Dentro de Espaiia, la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal (Airef) llevé a cabo una evaluacién del incremento del descuento a residentes
en Canarias y Baleares, un descuento del precio de los billetes de avidn para viajar entre las islas
y la peninsula para todos los residentes en esas regiones insulares, que pasé de un 50% a un 75%
a mediados de 2018. La evaluacién encuentra un incremento de precios de entre el 10% y el 16%
dependiendo del mercado y la especificacion, con incrementos de precios mucho més pronunciados
en aquellas rutas con un % mayor de pasajeros con derecho al descuento.
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Datos y metodologia

Para llevar a cabo nuestro analisis sobre qué efectos ha tenido el Verano Joven sobre los precios y
la ocupacion de los billetes de Alta Velocidad hemos utilizado datos de precios y asientos disponibles
proporcionados por DatalMarket. Estos datos, que solo hemos podido obtener para la compafia
Renfe, pero que esperamos sirvan para ilustrar los resultados que ha podido tener la politica en el
conjunto de operadores de alta velocidad, han sido recogidos de forma diaria durante los ultimos
afios y contienen informacion detallada sobre cudl era el precio de los diferentes billetes, el nimero
de asientos y el nimero de asientos libres en cada categoria que habia disponibles en cada momento.
Esta informacidn detallada sobre el precio y la disponibilidad de asientos diaria esta recogida para
las principales rutas de Alta Velocidad en Espaia: Albacete-Madrid, Alicante-Madrid, Barcelona-
Madrid, Barcelona-Valencia, Barcelona-Zaragoza, Cérdoba-Madrid, Cuenca-Madrid, Ledn-Madrid,
Malaga-Cdérdoba, Mélaga-Madrid, Sevilla-Cdérdoba, Sevilla-Madrid, Tarragona-Madrid, Valladolid-
Madrid y todas las vueltas de eso destinos.

A partir de esta informacién, hemos creado una base de datos de panel, donde cada tren aparece
tantas veces como dias ha estado disponible para la compra. Esto hace que tengamos informacion
de alta frecuencia sobre cada uno de estos trenes. Ademds, cada observacion cuenta informacién
relevante del trayecto: fecha de salida y de llegada del tren, ciudad de salida y de llegada, duracidn
del viaje y el tipo de vehiculo. Junto a esta informaciéon se obtienen los precios de cada billete,
cuyos conceptos aparecen resumidos en la tabla 2, y el nimero de asientos disponibles para la
compra. Para el célculo de la tasa de ocupacidén se ha tomado el ultimo dato disponible antes de la
salida del tren ya que, al no disponer de la informacién sobre el nimero de asientos para las cuatro
categorias de asientos de forma desagregada, emplear la tasa de cobertura en cada momento del
tiempo supondria hacer una serie de fuertes supuestos sobre la composicidn de los asientos del tren.

Tabla 2. Resumen de los tipos de billetes de Renfe

Tipo de transporte Descuento Limite

No permite cambios
No permite devoluciones
No permite cambio de titulas
Si pierdes el tren, pierdes el billete

Billete Basico Basico

Primer cambio gratis
. . Devolucion del 70% del billete ..
Billete Elige Cambio de titular por 20 euros Bésico

Si pierdes el tren, coste 30% del nuevo

Primer cambio gratis
. Devolucion del 70% del billete
Billete Confort Cambio de titulas por 20 euros XL Confort

Si pierdes el tren, coste 30% del nuevo

Cambios ilimitados gratis
.. o .
Billete Premium Devoluclzlon deI.1OO °.de| k?lllete XL Confort
Cambios de titular incluidos

Cambio por perdida de tren incluido

Fuente: Elaboracion propia de los autores a partir de Renfe
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Con esta informacién hemos creado una variable que identifica el nimero de dias respecto a la
fecha de inicio de la medida, el 15 de junio de 2023, a la que denominamos running variable, que seré
la variable que identifique que trenes han estado tratados por la politica (grupo de tratamiento)
y cuédles no (grupo de control). Por ultimo, hemos seleccionado el (ltimo precio disponible para
cada tren, al igual que hacemos con la tasa de ocupacion, con el objetivo de eliminar el sesgo que
pueda suponer que un tren se llene més rapido o mas lento y afecte a nuestra media de precios.

En la siguiente tabla se recogen los descriptivos principales de todas aquellas variables numéricas
que se han utilizado para el estudio, empleando los Ultimos precios y tasas de ocupacion disponibles
de cada tren de Alta Velocidad en las principales rutas espafolas entre enero de 2022 y enero
de 2024. Estos estadisticos descriptivos muestran una tasa de ocupacién media en los billetes
basicos entre ambas fechas de un 76%, con una desviacion estandar de un 20%. También permite
ilustrar las diferencias de precios entre las diferentes categorias de billetes que existen en Renfe,
con 65€ de media en el caso del billete basico (el mas barato), que pasan a T4€ en los billetes
eligen 95€ para confort y 120€ para los billetes premium, la tarifa mas cara.

Tabla 3. Estadisticos descriptivos

Variable \\ Media St. Dev. Min Max
Duracion 288068 2.02 0.68 0.70 5.75
del viaje
el 006954 65.33 07.02 6.75 161.05

billete Basico

Precio 004644 74.06 08.57 10.85 174.46
billete Elige
Precio
e 202551 95.01 35.56 8.55 03205
Precio 173289 120.42 39.08 05.30 003.95
billete Premium
Tasa de

- 006954 0.76 0.20 0.00 1.00
ooupaolon baswa
Tasade 202551 0.53 0.08 0.00 0.99
ocupacién confort
Afio 208068 2,022.60 0.50 2,021 2,024
Precio billete 006954 408 0.46 191 5.08
Biasico (log)
Sitelo el i 004644 400 0.492 038 516
Elige (log)
Precio billete
Confort (log) 2092551 448 0.39 015 5.45
Sl ell i 173289 o 0.33 3.03 5.68

Premium (log)

Fuente: Elaboracion propia de los autores a partir de Renfe
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En nuestro estudio utilizamos un disefio de regresién en discontinuidad (RDD) para examinar de
forma rigurosa los efectos causales del VVerano Joven sobre los trenes de Alta Velocidad, utilizando
el momento de implementacién de la politica como un experimento natural. Este enfoque se basaenla
introduccién no gradual de la politica del Verano Joven, que se activd de un dia para otro, utilizando
los trenes con fecha de salida posterior al 15 de junio de 2023 como grupo de tratamiento, mientras
que aquellos trenes con salida previa forman parte del grupo de control. El caracter inesperado y
exdgeno de esta politica, potencialmente relacionada con el periodo pre-electoral, la convierte en un
experimento natural y por tanto nos permite aplicar nuestra estrategia empirica, si bien realizaremos
pruebas de robustez para comprobar su validez.

En los Ultimos afios, como menciona Lee & Lemieux (2010a), el uso de esta metodologia de regresion
en discontinuidad se ha expandido répidamente entre los economistas por dos motivos: (1) los disefios
de regresion en discontinuidad requieren supuestos aparentemente mas suaves en comparacion
con otros enfoques no experimentales y (2) la creencia de que este disefio no es simplemente otra
estrategia de evaluacion, y que las inferencias causales de los disefios de RD son potencialmente mas
creibles que las de las estrategias tipicas de experimentos naturales.

Gréfico 1. Trenes de Alta Velocidad no afectados y afectados por el Verano Joven

.00 dias 0 dias 0 dias 10 dias 20 dias

Fuente: Elaboracién propia de los autores a partir de DataMarket | EsadeEcPol

En este contexto, esta estrategia empirica se utiliza para analizar los efectos causales del subsidio
a los precios de los billetes de Alta Velocidad sobre diversas variables objetivo, incluidas las tasas
de ocupacion de los trenes y los precios de los diferentes tipos de billetes. La premisa del enfoque
RDD depende de la continuidad de la funcién de regresion en la interseccion. Sostenemos que los
trenes que salen inmediatamente antes y después del punto de corte son esencialmente idénticos
en términos de caracteristicas observadas y no observadas, excepto por el efecto del tratamiento:
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el inicio del subsidio. Por lo tanto, cualquier discontinuidad en la funcién de regresién en el punto de
corte puede atribuirse a | subsidio, lo que permite una estimacion creible del efecto causal.

Para evaluar los efectos de la medida sobre nuestras variables de interés, hemos explotado la
discontinuidad temporal en torno al 15 de junio de 2023, calculada como dias antes y después de esa
fecha, lo que conocemos como running variable. Para estimar nuestras regresiones hemos utilizado
la siguiente especificacion econométrica:

Precio,= B, + 8, F (Distancia al umbral) + 8. X, + u,
Ocupacion, =B, + B, F (Distancia al umbral) + B, X, + i,

En las ecuaciones anteriores Precio, representa el ultimo precio disponible de cada tren antes de
su fecha de salida de uno de los cuatro tipos de billetes, Ocupacion, representa la Ultima tasa de
ocupacion de cada tren antes de su fecha de salida de uno de los dos tipos de asientos, B, es el
término constante, F (Distancia al umbral) es la distancia que presenta cada tren al umbral temporal
del 15 de junio de 2023, X representa el vector de covariables que se utilizan para controlar las
regresiones y v/, es el error aleatorio de la regresion.

Un aspecto critico en cuanto a la implementacion de un RDD es la eleccion de un "ancho de banda”
apropiado, es decir, cuantos dias antes y después inicio de la medida necesitamos usar para que la
estimacion sea correcta. En este trabajo hemos adoptado la metodologia propuesta por (Calonico
et al., 2014, 2019) para la seleccién del ancho de banda optimo y para el célculo de las estimaciones
corregidas por sesgo con un estimador de varianza robusto. Ademas, los errores estandar se agrupan
en el nivel de la running variable, segun lo recomendado por Lee y Lee & Lemieux (2010). Como
prueba de robustez adicional, en el apéndice examinamos los resultados con dos anchos de banda
alternativos, iguales a 0,75 y 0,5 veces el ancho de banda éptimo.

Otro aspecto importante en este tipo de evaluaciones causales es conocer si ha podido haber cambio
de las observaciones en torno al umbral (15 de junio) determinado por el propio anuncio de la politica:
al conocerse previamente el inicio de la politica, las operadoras ferroviarias podrian haber tomado
la decision de trasladar salidas de algunos trenes de antes del umbral a justo después, provocando
asi una manipulacion o sorting en la running variable. Pero, como podemos observar en el siguiente
gréfico, la distribucién de observaciones los dias previos y los dias posteriores al inicio de la politica
son practicamente iguales, incluyendo la disminucién de los trenes los fines de semana, una tendencia
que se repite de forma idéntica a lo largo de la serie
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Gréfico 2. Distribucion de las observaciones a través de la fecha de inicio del VVerano Joven

300-
200~
100 -

-20 dlas -10 dlas Odlas 10 dlas 20 dlas

Fuente: Elaboracién propia de los autores a partir de DataMarket | EsadeEcPol

En resumen, este disefio de regresidn en discontinuidad se centra en comparar a los trenes de Alta
Velocidad que salen antes del inicio de la medida con los que salen justamente después, asumiendo
que la uUnica diferencia observable y no observable de ambos grupos es el tratamiento que reciben
los segundos con el inicio del Verano Joven.
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[-fecto en ocupacion

Primero se estudia qué efecto ha podido tener el inicio del Verano Joven sobre las tasas de ocupacion
de los trenes. Ya que esta medida tenia como objetivo que los jévenes viajasen més, esto se deberia
traducir en un aumento de la ocupacioén de los trenes, aunque este efecto positivo ha podido estar
limitado por los incrementos de precios que observamos en la seccion anterior. El siguiente grafico
muestra, de forma puramente descriptiva y considerando que el 15 de junio también es el inicio de
la temporada estival (menos exdmenes, clases), la distribucién de las tasas de ocupacién de los
trenes en el momento de su salida, antes y después del inicio de la politica. Asi podemos observar
que en los 40 dias previos al inicio del Verano Joven las ocupaciones de los trenes se distribuian
en forma de escalera hasta llegar a una tasa de ocupacion de entre el 80% y el 90%, donde se
concentraban gran parte de los trenes. Mientras que, una vez iniciado el Verano Joven, las tasas
de ocupacion de los trenes aumentaron de forma considerable, observando mayores cantidades de
trenes con una ocupacion de entre 60% y el 80% y acumulando gran parte de los trenes con tasas
de ocupacion superiores al 90% en el momento previo a la salida de este. En otras palabras, con
estos datos puede apreciarse cémo la distribucién de las tasas de ocupacidn total (sin posibilidad
de distinguir por edad del viajero) en los asientos bésicos se ha desplazado a la derecha, si bien
este incremento no tiene por qué coincidir con el efecto causal de la medida.

Gréfico 3. Ocupacidn de asientos basicos antes y después del inicio del VVerano Joven
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Fuente: Elaboracién propia de los autores a partir de DataMarket | EsadeEcPol

A continuacion, la tabla 5 contiene los resultados de las diferentes estimaciones econométricas
con el fin de calcular el impacto causal de la medida sobre las tasas de ocupacidén de los trenes
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de Alta Velocidad. Se recogen diferentes anchos de banda para comprobar la robustez de los
resultados principales recogidos en el Panel A de la tabla: se multiplica el ancho de banda éptimo
por 1.5, 0.75y 0.5. Esto nos sirve para comprobar la robustez de nuestros resultados, aunque los
coeficientes a observar con detalle, nuestra especificacion preferida, son los que se encuentran
en el Panel A de la tabla.

Como se puede observar, la columna (1) contiene los resultados de las regresiones para la tasa
de ocupacién de asientos bdsicos, donde podemos encontrar un efecto del tratamiento de un
4,9% en el Panel A, lo que supondria que el Verano Joven provocd que los asientos de tipo basico
tuvieran mayores tasas de ocupacion. Si comprobamos el resto de los anchos de banda podemos
confirmar que estos resultados son robustos ya que en todos los paneles el coeficiente es positivo
y significativo al 1%. Por otro lado, la columna (2) recoge los resultados de las regresiones para
las tasas de ocupacion de los asientos confort.

Tabla 4. Efecto del Verano joven sobre la tasa de ocupacion por asiento

Asientos Basicos Asientos Confort
Q. €)
Ancho de banda A: Calonico et al. (2016)
, 0.049 *** 0.012
Efecto del tratamiento (0.006) (0.07
Ancho de banda 66.91 43.68
N 51958 30771

Ancho de banda B: 0.75 x CCT

. 0.082 *** -0.042

Efecto del tratamiento (0.007) (0.01)
Ancho de banda 50.18 32.76

N 39453 234992

Ancho de banda C: 0.5 x CCT

. 0.01 0.038 ***
Efecto del tratamiento (0.008) (0.01%)
Ancho de banda 33.45 21.84
N 27192 15957

Ancho de banda D: 1.5 x CCT

. 0.02 *** 0.01

Efecto del tratamiento (0.005) (0.008)
Ancho de banda 100.36 65.51

N 76848 44845

Todas las regresiones anteriores se han estimado utilizando estimaciones no paramétricas con la metodologia de Cataneo et al, (2014, 2018).
Se ha utilizado el polinomio de orden dos y se ha optado por la utilizacion de un kernel triangular. Ademas, todas las regresiones cuentan con
variables de control: ciudad de origen y destino del tren, duraciéon del viaje, tipo de vehiculo y tasas de ocupacion de los asientos bésicos y
confort. *** P<0,01; ** P<0.05; * P<0.1
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A continuacion, se muestra, de nuevo, de forma visual los resultados del Panel A de la tabla 4, en
el cual se puede observar como en el afio 2023 (donde existe la subvencién del Verano Joven) la
tasa de ocupacion de los asientos de tipo bdsico ha aumentado de forma causal aproximadamente
un 5%, mientras que los asientos Confort no han experimentado un aumento significativo de su
ocupacion. Ademas, como se ve en el grafico de abajo, en el afio 2022 que utilizamos como placebo
se observa que no hay aumentos de ocupacion significativos. Merece la pena destacar que, si bien los
efectos correspondientes al placebo de 2022 no son estadisticamente significativos, se encuentran
al borde de los niveles habituales de significatividad, por lo que el efecto sobre la ocupacion en los
asientos basicos debe entenderse como el efecto en el afio 2023 (4,9%) menos el efecto estimado
en el afio de placebo (1,2%), lo que da un efecto final del 3,7%.

Gréfico 4. Efecto del Verano Joven sobre la ocupacion de los asientos de Renfe
Tratamiento en 2023 y Placebo en 2022

6% - -1
4.9% .
3% - -
2.9% @
1.9%® 1.9%
0%— — === === = i e i el el
‘3% = 1 1
Asientos Bdasicos Asientos Confort

Fuente: Elaboracién propia de los autores a partir de DataMarket | EsadeEcPol
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[-fecto en precios

El objetivo declarado de esta politica era que los jdvenes tuviesen mayores facilidades a la hora de
viajar en tren y autobus durante la época estival. Sin embargo, como se ha explicado anteriormente,
un incremento de precios como consecuencia de la politica pudo limitar el efecto positivo potencial
sobre la tasa de ocupacion de los trenes de alta velocidad. A continuacion, se muestra que efectos
ha tenido el inicio del Verano Joven sobre los precios de los billetes.

El siguiente histograma representa de forma descriptiva como se han distribuido los precios de los
dltimos billetes basicos disponibles para la compra 40 dias antes y después del inicio del VVerano
Joven, en color verde y rojo respectivamente. Como se puede observar, los precios de los billetes
basicos antes del inicio de la politica tienen mayor concentracion entre los 40 y 50 euros, mientras
que los precios tras el inicio de la politica (que, recordemos, coincide con la temporada estival).

Gréfico b. Distribucion de los precios antes y después del inicio del Verano Joven
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Fuente: Elaboracién propia de los autores a partir de DataMarket | EsadeEcPol

Este movimiento de la distribucién de precios nos sirve para mostrar, de forma visual y descriptiva,
donde estaban los precios de los billetes basicos, justo antes y después del inicio de la medida.
En la tabla 4 se recogen los resultados de las estimaciones econométricas he hemos hecho para
estudiar el impacto causal de la medida. Esta tabla contiene los resultados para las regresiones
sobre los precios de los cuatro tipos de billetes a la venta. Ademas de contener los resultados de
las estimaciones de precios para el ancho de banda optimo, la tabla también recoge tres escenarios

14



EcPol Insight Efectos de los descuentos “Verano Joven’ sobre #EsadeEcPol
la Alta Velocidad espafiola

distintos de ancho de banda calculados utilizando el ancho de banda optimo calculado bajo la
metodologia ya explicada anteriormente.

Independientemente del ancho de banda escogido, todas las regresiones cuentan con controles de
duracion del viaje, origen y destino, tipo de vehiculo y tasas de ocupacion del tren en el momento
de su salida. El Panel A de la tabla 4 recoge los resultados estimados con un ancho de banda
calculado bajo la metodologia de Calonico et al., (2016). En la columna (1) se encuentra el efecto
sobre los precios de los billetes basicos, encontrando un aumento causal de los precios de un 10%
respecto al periodo justamente anterior al inicio de la medida. Ademas, encontramos un efecto
de un 9% sobre los billetes Elige (columna 2), muy similar al de los precios basicos. Por otro lado,
en las columnas (3) y (4) estén los resultados de los billetes Confort y Premium, para los que
encontramos un efecto sustancialmente menor del 5.8% y 4.8% respectivamente.

Tabla 5. Efecto del Verano Joven sobre los precios de los billetes

Basico Confort Premium
™ ©) &)
Ancho de banda A: Calonico et al. (2016)
Efecto del 0.101 *** 0.084 *** 0.063 *** 0.056 ***
tratamiento (0.14) (0.013) (0.011) (0.009)
Ancho de banda 53.53 52.92 67.4 65.35
N 41986 36908 45861 40072

Ancho de banda B: 0.75 x CCT

Efecto del 0141 *** O.114 *** 0.094 *** O.07T7 ***
tratamiento (0.017) (0.015) (0.012) (0.01)
Ancho de banda 40.14 39.69 50.55 49.01
N 32150 28353 35044 30469

Ancho de banda C: 0.5 x CCT

Efecto del 0.2071 *** 0.163 *** 0.121 *** 0.088 ***
tratamiento (0.021) (0.019) (0.016) (0.013)
Ancho de banda 26.76 926.46 33.7 32.68
N 22057 192292 24145 21010

Ancho de banda D: 1.5 x CCT

Efecto del 0.06T7 *** 0.057 *** 0.029 *** 0.031 ***

tratamiento (0.012) (0.011) (0.009) (0.007)
Ancho de banda 80.29 79.39 101.1 98.03
N 61814 54268 68152 59187

Todas las regresiones anteriores se han estimado utilizando estimaciones no paramétricas con la metodologia de Cataneo et al, (2014, 2018).
Se ha utilizado el polinomio de orden dos y se ha optado por la utilizaciéon de un kernel triangular. Ademés, todas las regresiones cuentan con
variables de control: ciudad de origen y destino del tren, duracion del viaje, tipo de vehiculo y tasas de ocupacion de los asientos basicos y
confort. *** P<0,01; ** P<0.05; * P<0.1
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Como se puede observar en la tabla anterior, cuanto menor es el ancho de banda (Paneles By C), es
decir, el nUmero de dias antes y después del inicio de la medida, el efecto sobre los precios aumenta
de forma considerable y, sin embargo, cuanto mas grande es el intervalo temporal del anélisis (Panel
D) menores son los efectos del tratamiento. Y aunque estos coeficientes varien de tamafio, se puede
observar también que todos los coeficientes de estas regresiones son estadisticamente significativos
al 1%, lo que nos garantiza un alto grado de confianza en nuestros resultados. A continuacidn, se
muestra de forma visual los resultados del Panel A de la tabla 4, donde encontramos que en los
precios de los billetes Basico y Elige han subido de forma considerable tras el inicio del Verano Joven
llegando a aumentar hasta un 10% los precios, con incrementos més modestos entre los billetes mas
caros. En el mismo grafico se muestran, en color azul, los mismos coeficientes correspondientes
al mismo periodo del afio 2022, que estimamos como placebo. Ninguno de estos coeficientes es
estadisticamente significativo, lo que refuerza la validez de nuestra estrategia empirica.

Gréfico 6. Efecto del Verano Joven sobre los precios de los billetes de Renfe
Tratamiento en 2023 y Placebo en 2022
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Fuente: Elaboracién propia de los autores a partir de DataMarket | EsadeEcPol
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[eterogeneidad por [ranja horaria

Tras estudiar los resultados que ha tenido el Verano Joven en las principales variables de precios y
de ocupacion, es razonable preguntarse si el efecto agregado que hemos encontrado en los precios
y las tasas de ocupacién pueden ser diferentes en funcion de las diferentes caracteristicas del tren.
Para ello, hemos estudiado si existe de un efecto diferencial condicionado a la hora de salida del
tren, que hemos categorizado en dos grupos en funcion de si el tren sale antes o después de las
12pm. A partir de esta clasificacion, podemos ver si el momento del dia de la salida del tren puede
provocar efectos heterogéneos sobre las variables de precios principales. La idea detras de estos
posibles efectos heterogéneos es sencilla: el cambio en la elasticidad de la demanda puede ser
diferencial entre diferentes horas si el porcentaje de j6venes que viajan en los diferentes tramos
horarios es significativamente diferente, lo que puede llevar a incrementos estratégicos de los
precios por parte de la oferta para minimizar el impacto negativo sobre la demanda de los viajeros
sin derecho al descuento.

El siguiente gréafico muestra los efectos diferenciales para los dos grupos de trenes explicados
arriba para los cuatro tipos de billetes que tiene Renfe para la venta. Como se puede observar, para
los billetes Basico y Elige, el hecho de que el tren salga antes o después de las 12pm no muestra
diferencias significativas. Sin embargo, en los billetes Confort y Premium se puede ver que el efecto
de la politica se concentra en los trenes que tienen su hora de salida en un horario posterior al
mediodia, mientras que los billetes con salida previa a las 12 no muestran efectos estadisticamente
significativos. Este efecto heterogéneo podria explicarse por diferencias en las elasticidades de
demanda que presentan los consumidores de cada categoria de trenes. Si un operador hubiera
detectado que grupos de consumidores con una demanda menos eldstica, como pueden ser los
idvenes durante el periodo de aplicacién del Verano Joven, se concentran en franjas horarias mas
tardias en los billetes mas caros (Confort y Premium) eso permitiria explicar el efecto diferencial
que ha tenido la politica en los precios de estos billetes.

Gréfico 7. Efecto del Verano Joven sobre los precios de los billetes de Renfe
Salida por la tarde y salida por la mafana
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Tras estudiar el efecto heterogéneo en los precios, hemos observado qué efecto ha podido tener
sobre la ocupacion de los asientos el salir antes o después de las 12. A continuacidn, el siguiente
gréfico de intervalos muestra los resultados de las regresiones principales diferenciando los trenes
que salen por la mafana y por la tarde. Para los asientos basicos podemos ver cémo los trenes
que salen por la tarde experimentaron un mayor aumento de ocupacidén que los trenes que salen
por la mafiana, llegando a aumentar un 7,8% el porcentaje de asientos ocupados en los asientos
basicos, mientras que los asientos Confort no han sufrido ningun tipo de aumento de ocupacidn ni
en los trenes con salida antes de las 12am o después. Una variable clave para estudiar los efectos
heterogéneos de este tipo de politicas es el porcentaje de beneficiarios de la politica en cada
trayecto, puesto que la evidencia de politicas similares nos indica que suele ser la variable clave que
determina el efecto de la politica sobre ocupacién y precios. Esta variable, a la que por desgracia no
hemos tenido acceso puede estar detrds de los efectos heterogéneos que encontramos entre los
diferentes tipos de billetes y franjas horarias, aunque no tenemos forma de confirmar esta hipdtesis

Gréfico 8. Efecto del Verano Joven sobre la ocupacion de los billetes de Renfe
Salida por la tarde y salida por la mafana
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Una propuesta para mejorar
el Verano Joven

Tras estudiar los efectos causales que ha tenido el Verano Joven a partir de un disefio de Regresidn en
Discontinuidad (RDD), utilizando los datos diarios de precios y ocupacidn de los trenes del operador
para el que se disponen de datos (Renfe) en las principales rutas de alta velocidad, podemos concluir
que el Verano Joven provocd en el aflo 2023 un aumento causal de la ocupacién en los asientos
de tipo bdsico, de en torno a un 3,5%, mientras que no se ha encontrado ningin aumento causal
de las tasas de ocupacion para los asientos Confort. Simultdneamente el Verano Joven también ha
provocado un aumento significativo de los precios en los billetes Basico y Elige, posiblemente los mas
utilizados por los menores de 30 afios debido a su menor precio, en un 10% y un 8% respectivamente.
Ademas, hay un efecto significativo, pero menor, en los precios de los billetes confort y premium, los
cuales han sufrido un aumento de sus precios de aproximadamente un 6% y un 5% respectivamente,
incrementos que se concentraron entre los trenes con horas de salida mas tardias.

El inicio del Verano Joven tenia como objetivo que los menores de 30 afios se beneficiasen precios
mas baratos a la hora de moverse en transporte ferroviario por el territorio nacional en la época
estival, incrementando asi las tasas de ocupacion de los trenes gracias a una mayor demanda de
los jOvenes. Aunque ambos objetivos se lograron, nuestros resultados indican que un incremento
simultdneo de los precios de mercado pudo limitar los posibles efectos positivos de la misma sobre las
tasas de ocupacion, y sobre el precio que finalmente observaron tanto j6venes como el resto de los
pasajeros. Estos resultados son compatibles con que la mayoria de los jdvenes hayan visto sus precios
rebajados, porque el aumento de los pecios Basicos fue de un 10% y la subvencidén para ellos era de
un 50% (como maximo 30 euros en AVE). Sin embargo, vale la pena considerar que los pasajeros que
no pudieron beneficiarse de los descuentos asociados al Verano Joven si tuvieron que lidiar con los
incrementos de precios como consecuencia de esta politica. De acuerdo con la evidencia de politicas
similares para Espafia es probable que el incremento de los precios haya sido sustancialmente mayor
en los ternes con un mayor % de jdvenes (Airef, 2021), lo que habria limitado la subida de precios a
la que se habrian enfrentado los viajeros que no pudieron beneficiarse de la politica.

Dado que la politica volvié a estar en vigor durante 2024, merece la pena reflexionar sobre las
potenciales mejoras que pueden introducirse en la politica para que, simultdneamente, pueda conseguir
sus objetivos de aumentar la accesibilidad de los jvenes a la red de alta velocidad sin provocar con
ello incrementos de precio como los que hemos documentado en este trabajo.

La AIREF desarrolld un trabajo tedrico especialmente Util para este caso dentro del marco de Spending
Review de Infraestructuras del Transporte, analizando tedricamente los efectos de las subvenciones
a determinados grupos de pasajeros en el transporte aéreo en mercados con diferentes niveles de
competencia.
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Existen, al menos, tres posibles disefos para una politica de subvencion al transporte como ésta.
—+ un descuento ad-valorem, donde se establece un porcentaje de descuento sin ningun limite;
— un descuento ad-valorem con una cuantia méxima, que es el disefio actual (50% aunque con

un tope: maximo de 30€), y
-+ un descuento de suma fija; es decir, una cantidad uUnica que se descuenta de cada billete.

De acuerdo con el andlisis tedrico que llevd a cabo AIREF, las subvenciones ad-valorem de cardcter
incondicional muestran un pass-through menor de la subvencion con respecto a las subvenciones
de suma fija, especialmente cuando en el mercado la competencia es escasa o nula, todavia el caso
en un gran nimero de rutas de la Alta Velocidad espafola. Por tanto, una primera recomendacion de
caracter general para mejorar la eficiencia de la politica es introducir mas competencia en las rutas
de alta velocidad, especialmente en aquellas que aun cuentan con un solo operador.

Las subvenciones de caracter ad-valorem tienen el efecto indirecto de incrementar el poder de
mercado de las compafias del sector, que aprovechan una menor elasticidad de la demanda por
parte del grupo de pasajeros con descuento para incrementar sus precios sin exponerse tanto a
una caida de la demanda. Por el contrario, una subvencion de suma fija implica que el porcentaje del
billete que se subvenciona es decreciente a medida que se incrementa su precio, y también hace a
los consumidores més conscientes de los aumentos de precios que pueda llevar a cabo cualquier
compafia ya que, a diferencia de un esquema ad-valorem, en este caso el consumidor percibe la
totalidad de la subida de precios.

El tope del descuento ad-valorem establecido por el gobierno ha podido incrementar el pass through
de la subvencion a partir de cierto nivel de precios, ya que la bonificacién pasa a funcionar como una
subvencién de suma fija a partir de los 60€ de precio del billete.

No obstante, la politica se puede plantear de manera més eficiente, de acuerdo con la evidencia
disponible, reformulando el descuento como una bonificacién enteramente de suma fija, establecida
a nivel de ruta. Esto puede incrementar sustancialmente el pass through para todos los operadores,
mejorando asi el porcentaje de subvencion que llega a los jovenes, reduciendo las pérdidas para el
resto de los usuarios y, en Ultima instancia, también para los contribuyentes. Este replanteamiento de
la politica no tiene por qué traducirse en un menor descuento en las rutas mas caras sila cantidad se
fija a nivel de ruta, empleando como referencia en nivel de gasto publico de la politica y el nimero de
beneficiarios dentro de cada ruta. De este modo, se puede llegar a un escenario donde los operadores
tienen un menor incentivo para incrementar precios, y los consumidores los tienen a escoger billetes
mas baratos, reduciendo asi los potenciales efectos negativos.
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