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RESUMEN EJECUTIVO

Analizar al detalle el destino y el ritmo al que se estdn transfiriendo
los 80.000 millones de € que Espafia tiene asignados a dia de hoy
en el marco del programa de Fondos Next Generation EU sigue
suponiendo un reto mayusculo, incluso a la luz de la reciente la
valoracién de medio término que acaba de publicar la propia
Comisién Europea sobre el avance del plan.

La primeray principal razdon es que desgraciadamente no existe un
lugar centralizado de informacién que, por parte de la propia
Administracién, recopile y muestre todas las convocatorias y
ejecuciones asociadas.

Para solventar, al menos parcialmente, esta falta de transparencia,
recogemos con un sistema de scraping y algoritmos en tiempo real
todas las convocatorias de licitaciones y subvenciones, asi como
las concesiones de ambas.

Estos datos recogidos de fuentes publicas oficiales son sometidos
a un exigente proceso de filtrado, depuracion, eliminacion de
duplicados para evitar problemas de doble contabilizaciéon que
aquejan normalmente a este tipo de seguimientos, y asignacion de
informacién adicional cruzando bases de datos oficiales para
completar el analisis.

Con todo ello podemos observar en la fase mds cercana posible al
impacto en la economia real el estado de avance de los Fondos
NextGenEU. Esta fase no corresponde con la llegada efectiva del
dinero a las entidades ganadoras de dichas concesiones, pues esta
informacién no es publica, pero si la inmediatamente anterior.

- Empezando en 2021 y hasta cierre de enero de 2024,
nuestros datos indican que de los 80.000M€ asignados,
hemos convocado 56.344M€ (un 70%) y concedido
32.925M€ (un 41%).
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- Un 72% de las concesiones a empresas (excluyendo
auténomos, personas fisicas, etc) se concentran en el top 1%
de receptores: unas 1.540. Dentro de estos, el top 0,1% que
mas acumula se lleva un 42%.

- Por comunidades auténomas, Comunidad Valenciana vy
Andalucia lideran en términos de importe, con mas de
1.200M€ cada una. Catalufia, la Comunidad de Madrid y el
Pais Vasco también presentan cifras significativas,
superando los 800M€.

- Ahora bien, silo miramos per capita, la lista la encabezan Pais
Vasco, Castilla — La Mancha, Aragdn, Castillay Ledn o La
Rioja (todas por encima de 300€ per capita) en contraste
con Catalufia, Madrid (130€ per capita) o Navarra (90€).

- Por sectores, de los 16.000M€ otorgados por subvenciones
y licitaciones que tienen asignada una afiliacion sectorial
concreta (para el resto no hay datos), mas de 4.000M<€ (un
25%) se dedicaron a la construccion.

Si evaluamos este ritmo desde un punto de vista estrictamente
temporal, dirlamos que para cumplir en plazos deberia acelerar
sensiblemente. En términos comparativos, salta a la vista que hay
diferencias muy considerables entre territorios y sectores.

Ahora bien, otra manera de valorar estos resultados es que la
ejecucion de los Fondos se ha adaptado a la estructura pre-
existente, siguiendo un ritmo similar al que podiamos anticipar de
antemano, yendo por los caminos de menor resistencia: las entidades
y Administraciones con mayor experiencia adquirida, capacidad
interna construida, y vinculadas a los componentes del Plan mas
articulados (PERTEs VEC o de microchip, el Kit Digital o agencias
de energia, por ejemplo) son las que han podido responder de
manera mas 4gil a las altas exigencias de objetivos y ejecucién
dispuestas por parte del Plan europeo original.
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Introduccion

La Comisién Europea ha presentado en febrero de 2024 su valoracion de “medio término” del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia que facilita los fondos NextGenerationEU. Este
hito, sumado al tiempo acumulado en el avance del propio Plan, esté devolviendo la atencién
de todos los actores publicos y privados a valorar realmente cémo esté evolucionando. No en
vano este fue el mecanismo central que la UE se dio a si misma para impulsar la recuperacion
tras la crisis de la COVID-19. El programa se centraba en apoyar las reformas y las inversiones
de los Estados miembros de la UE. El Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR) es
desde uninicio el pilar central de NextGenEU, con una dotacién de aproximadamente 672.500
millones de euros. EI MRR dota de subvenciones y préstamos a los Estados miembros para
apoyar reformas e inversiones. Es dentro de este marco que Espafia elabord su propio Plan
de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR) en respuesta a la oportunidad que
ofrece el MRR. Este plan se centra en cuatro ejes transversales: transformacioén verde, digital,
igualdad de género, y cohesion social y territorial. Gracias a los fondos asociados con el Plan
provenientes de programa NextGenEU, Espafia disefidé un conjunto de inversiones y reformas
para modernizar su economia y sociedad, alinedndose con los objetivos de la UE. En esencia,
NextGenEU proporciona el marco y los recursos financieros, el MRR es el mecanismo a través
del cual se canalizan estos recursos, y el PRTR de Espafia es la propuesta concreta del pais
para utilizar estos fondos de manera estratégica.

De los fondos disponibles en el MRR, a Espafia se le asignaron alrededor de 140.000 millones
de euros, distribuidos entre subvenciones (unos 70.000 millones de euros) y préstamos, uno
de los montos mas elevados asignados a un pais miembro, pretendiendo reflejar la severidad
del impacto de la pandemia en la economia espafiola. Con las actualizaciones posteriores tanto
por los cambios en el cuadro macro como por ampliaciones subsiguientes del marco
NextGenEU, el monto de transferencias ha alcanzado los 80.000M€.

Sobre el papel, el éxito del PRTR depende de su capacidad para impulsar reformas profundas
y financiar proyectos que no solo ayuden a la recuperacion a corto plazo, sino que también
sienten las bases para un crecimiento sostenible y resiliente a largo plazo, en linea con los
ambiciosos objetivos de la UE en materia de clima, digitalizacion e inclusién social. Sobre el
papel también, el desembolso de los fondos del Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia
(MRR) estéa condicionado al cumplimiento de hitos y objetivos preestablecidos en los planes
nacionales. El desembolso de los fondos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR)
estd condicionado al cumplimiento de hitos y objetivos preestablecidos en los planes
nacionales
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En la practica, pues, estando ya escrito el PRTR y en marcha las transferencias, un andlisis del
avance de los fondos NextGenEU deberia tener tres patas:

—_—

Una valoracion de las reformas implementadas

2. Un seguimiento al detalle del ritmo de transferencias a la economia real

3. Un andlisis segmentado de a dénde van esos fondos (sectores y territorios) para
contrastar su alineamiento con las intenciones declaradas.

El presente informe se centra en los puntos 2 y 3: cdmo va la llegada de fondos a la economia,
y a dénde estd llegando exactamente.

Datos y metodologia

Los datos de los que se nutre esta herramienta tienen dos origenes bien diferenciados. Por
un lado, la informacién sobre subvenciones, tanto en convocatorias como concesiones
proviene de la Base de Datos Nacional de Subvenciones y, para los datos correspondientes al
Pais Vasco la web correspondiente para esta.

La informacién sobre licitaciones proviene de fuentes mas diversas. Asi, para aquellas
administraciones que poseen perfil de contratante en la Plataforma de Contrataciéon del
Sector Publico se extrae toda la informacién correspondiente tanto a la publicidad vy
adjudicacion de licitaciones. Para el resto de las administraciones se combina la informacidn
agregada que existe en dicha plataforma con la extraida de sus plataformas que cada una
dispone para dar publicidad a los contratos y adjudicaciones.

En cuanto a la informacion obtenida, toda ella se basa en la publicidad de convocatorias y
licitaciones, asi como, respectivamente, en su concesion y adjudicacion. Asi pues, los datos
aqui mostrados no implican, necesariamente, una coherencia ni con las cantidades ni con los
conceptos que se pueden derivar de la explotaciéon de informacién directamente desde la
informacidn presupuestaria, en concreto con la propia ejecucion de estos. En otras palabras,
tanto la concesion de subvenciones como la adjudicacién de licitaciones es un paso previo a
lo que considerariamos ejecucion presupuestaria, ya que solo publica el compromiso de pago
frente a un tercero por parte de una administracion, aunque no necesariamente su pago.
Ademds, entre la concesién o adjudicacion y la ejecucion final puede haber ciertos procesos
que impidan que los primeros supongan lo segundo, como puede ser la renuncia o el
desistimiento.

Una vez obtenidos los datos brutos, para la elaboracion de la informacidn final se trabaja de
depuracion y asignacion de otra informacion proveniente de otras bases de datos para
mejorar y complementar el analisis. Asi, por ejemplo, se ha analizado la existencia de
duplicidades en convocatorias de subvenciones, definidas como aquellas que son usadas
exclusivamente para transferir recursos entre administraciones publicas, y que no suponen
un pago directo al tejido productivo. Ademas, se han utilizado datos de empresas a partir de
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la informacidon recogida en la base de datos SABI y en el cdédigo INVENTE de las
administraciones publicas para poder incluir caracteristicas a los beneficiarios o a las
administraciones que nos facilite presentar informacion detallada para algunas de ellas.

Finalmente, para algunas caracteristicas existen registros, tanto en subvenciones como en
licitaciones, que quedan sin informacién o estdn incompletos, dependiendo del nivel de
informacién que algunas administraciones suministran y que en muchos casos impide un
tratamiento de la informacién de un modo homogéneo. En tales casos se ha procedido a
imputar valores siguiendo supuestos validos, como es el caso de la asignacién de CNAE a
empresas para las que no teniamos informacion en SABI, o fechas de publicacidon de
concesiones o adjudicaciones en base a criterios de publicidad de las convocatorias o
licitaciones. Igualmente, y por ejemplo, para el caso, de identificaciéon de actividades para
beneficiarios de subvenciones que se constituyen como auténomos o personas fisicas, y para
los cudles no disponemos de informacion detallada de la actividad productiva, la necesaria
imputacion proviene de la identificacion de informacién indirecta como es la actividad de la
administracién concesionaria o el tipo de bien sujeto a la contratacion.

Resultados principales

De 80.000M€, hemos convocado 56.344M€ (un 70%) y concedido 32.925M€ (un 41%).
Esto, cuando quedan otros 3 afios aproximadamente de lo acordado para la ejecucion
completa, quiere decir que, para convocar el 100% de fondos recibidos, habria que acelerar
tanto concesién como (especialmente) adjudicacion de forma considerable. Y, de hecho, si
elegimos como elegimos indicador de éxito la llegada del dinero al receptor de la concesidn,
entonces la aceleracion deberia ser mayor, asumiendo que hay un decalaje de semanas o meses
entre la concesion formal de una subvencion o licitacion y su concesion efectiva. A esto hay
que anadir las convocatorias y licitaciones que o bien no han agotado el presupuesto
aprobado en sus publicaciones, o bien, directamente, quedan desiertas, desistidas o han sido
objeto de renuncia una vez adjudicado o concedido. Las cantidades asignadas en estos casos,
y que en este ejercicio aparecerian como cantidades ya movilizadas deberian ir al punto de
partida, engrosando con ello las cantidades aun por asignar.
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Gréfico 1
Evolucién de convocatorias y concesiones de fondos NextGenEU
A 31de enero de 2024

Total comprometido _
por la UE 80.000M

Convocado en
subvenciones - 56.344M
y licitaciones

Ya concedido - 32.925M

oM 20.000M 40.000M 60.000M 80.000M

Fuente: EsadeEcPol a partir de fuentes oficiales. El total comprometido incluye todos los fondos que se comprometieron por
parte de la Comisién Europea para el Reino de Espafia en el marco del programa NextGenEU en forma de transferencias no
reembolsables: 80.000 millones de euros entre 2021y 2026. El convocado corresponde al que ha aparecido en convocatorias
de subvenciones o licitaciones hechas por entes espafioles desde el inicio hasta hoy, representando el acumulado mes a mes.
El concedido incluye aquella porciéon del convocado cuya licitacion o subvencion ya ha sido resuelta en favor de un receptor
especifico. Concesién no implica recepcién ni ejecucién de los fondos (esta informacién no esté disponible en fuentes

publicas) cuando, ademds, pudiera resultar finalmente sujeto a renuncia o desistimiento.
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Gréfico 2
Subvenciones y licitaciones asociadas a Fondos NextGenEU concedidas por tipo de
convocante
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El ritmo por comunidades autonomas

Un ejercicio relevante y necesario consiste en analizar la movilizacién de las cantidades
asignadas a las diferentes comunidades auténomas a través de sus propias convocatorias y
licitaciones. Como se ha indicado, este ejercicio no es sencillo, ya que, si bien la informacidn
sobre convocatorias estd bastante homogeneizada en la BDNS salvo para el caso del Pais
Vasco, las de licitaciones se encuentra dispersa entre diferentes plataformas del estado y de
algunas comunidades.

Aun asi, se ha realizado el esfuerzo de integrar toda la informacién a un minimo comun
denominador en cuanto a definiciones y caracteristicas para lograr discernir el ritmo de
publicacidn en convocatorias y licitaciones de las diferentes comunidades. La figura siguiente
muestra esta informacion. Podemos observar que la Comunidad Valenciana y Andalucia
lideran en términos de importe, con mas de 1.200M€ cada una. Catalufia, la Comunidad de
Madrid y el Pais Vasco también presentan cifras significativas, superando los 800M€. En
contraste, regiones como Melilla y Ceuta muestran una recepcién mucho mas modesta, en
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torno a los 15M€. Este despliegue de fondos refleja diferencias en la capacidad de absorcién
y la dindmica econdmica regional que son claves para entender la implementacién de las
politicas de recuperacién en Espafia.

Grafico 3

Evolucién de licitaciones y subvenciones asociadas con fondos NextGenEU en cada
comunidad auténoma

Suma de millones de euros licitado o abierto a subvencion por entidades autondmicas, y aquello
que éstas ademas de otras entidades publicas a nivel autondmico (como universidades) han
obtenido en subvenciones y licitaciones

Andalucia Com. Valenciana Cataluna Com. de Madrid Pais Vasco
1.273,1M€ 1.271,5M€ 1229.2M€

1.000M = 883ME 808,1M€
500M -
OM -

Castillay Leodn Galicia Castilla-La Mancha Canarias Aragoén
1.000M =
775,3M€ 720,4M€ 704,5M€
500,2M€
500M - / ‘/ / —’d’/—/ 436,8M€
OM i /
Islas Baleares Region de Murcia Extremadura Asturias Cantabria
1.000M -
500M - ;

_’w 263ME€ 235,1M€ 205 6ME 121.TME

OM - 1 ] 1 ]

1 . o0

La Rioja Navarra Melilla Ceuta

1.000M =
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Pero, naturalmente, todo ello estd condicionado por el tamafio de las propias comunidades
autonomas: desde el importe total hasta las mentadas capacidades. Al considerar el volumen
de fondos en relacién con la poblacion, el Pais Vasco encabeza la lista en términos per cépita,
lo que destaca su eficiencia en la captacion de fondos por habitante. A pesar de que Andalucia
y la Comunidad Valenciana muestran altos volimenes totales, en términos per cdpita se
posicionan mas abajo, sugiriendo diferencias en la densidad de proyectos o en la distribucion
demogréfica que podrian influir en la percepcion de la inversidon realizada. Esta lista la
encabezan Pais Vasco, Castilla — La Mancha, Aragén, Castilla y Ledn o La Rioja (todas por
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encima de 300€ per capita) en contraste con Catalufia, Madrid (130€ per capita) o Navarra
(00€).

Grafico 4

Ranking de CCAA segun licitaciones y subvenciones asociadas con fondos NextGenEU:
total y per capita - /A 51 de enero

Suma del dinero licitado y abierto a subvencion por las entidades autondmicas, y aquello que
éstas, ademas de otras entidades publicas de nivel autonémico (como universidades) han
obtenido en subvenciones y licitaciones

€ per capita Total recibido

Pais Vasco — 1a 8081 5a
Castilla-La Mancha _ 2a 7045 8a
Aragén _ 3a 436,8 10a
Castillay Ledn _ 4a 775,3 6a
Islas Baleares _ 6a 320,9 11a
Galicia _ Ta 7204 Ta
Extremadura _ a 235,1 13a
Cantabria _ 12a 121,7 15a
Regién de Murcia e 13a 263,0 12a
Andalucia 15a _ 1a
Melilla 1423 16a 12,3 18a

C. de Madrid 130,8 17a 883.,0 4a
Navarra 89,5 18a 59,2 17a
Ceuta 18,3 19a 15 19a

Fuente: EsadeEcPol a partir de fuentes oficiales. Las subvenciones vy licitaciones sumadas en una comunidad auténoma
determinada equivalen al total asociado con una convocatoria hecha por un ente autondmico o dentro de la misma. No incluye
por tanto otros érganos, como los estatales (ministerios, etcétera) y locales. Tampoco representa lo capturado por
beneficiarios dentro de esa comunidad auténoma.
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Beneficiarios

Una cosa es quién da el dinero, y otra es quién lo recibe. El tipo de receptores varia
normalmente entre licitaciones (a las que pueden optar empresas, auténomos, organizaciones
sin &nimo de lucro, en ciertos casos, entidades de derecho publico) y subvenciones (que
incluye ademads de las anteriores otro tipo de personas particulares y entidades publicas de
un rango y frecuencia notablemente mayor, especialmente autonomias y entidades locales
como receptor diferencial al de las licitaciones). Pero una vez los agrupamos en una sola pila
para tener la foto completa, lo que vemos es que las entidades de naturaleza privada se llevan
el grueso del monto concedido hoy en dia: alrededor de 29.000M<€, y para el resto quedan
otros 3.000M€ repartidos entre empresas publicas y otras entidades (2.468M<€) y
organismos locales (290M€). Esto se aprecia en el Grafico 4.

Gréfico b

Subvenciones y licitaciones asociadas a Fondos NextGenEU concedidas por

tipo de beneficiario /A 51 de enero

Entidades privadas, , empresas publicas y otras entidades del sector publico
y otros

50.000M -

20.000M -

10.000M - II||| |
- ---lllllll!!!lll!ll- ARERRRNNRREEAD

2021 0009 0003 0004

Fuente: EsadeEcPol a partir de fuentes oficiales. “Tipo de beneficiario” se refiere a quién recibe la subvencién o gana la
licitacidon en cuestion. Esta informacion proviene, o bien, de la propia suministrada directamente por la administracion que
licita o convoca, o bien por la identificacién directa del beneficiario a partir de su informacién disponible. Puede ser una
entidad privada (empresa, fundacién, asociacién, persona fisica, etcétera), una empresa plblica o entidad similar (a partir

del directorio INVENTE, asi como imputacidn por identificacién del beneficiario), o, para subvenciones (no para licitaciones)
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Otra manera de ver estos datos es que el conjunto de empresas e instituciones similares (de
titularidad publica o privada) se llevan en torno a 8 de cada 10€, con casi 7 de cada 10 yendo
a las privadas. Esto contrasta con otros analisis publicados en torno al destino del dinero de
NextGenEU principalmente por la naturaleza de nuestros datos, que precisamente se ponen
lo més al final posible de la cadena de difusién de dicho dinero: al observar licitaciones y
subvenciones asociadas, que se encuentran en eslabones por debajo en dicha cadena de lo
presupuestado, es esperable que la proporcion total de los fondos que ya se observa en manos
de ejecutores (en su mayoria privados) suba.

Ahora bien, no esté repartida por igual entre todos estos ejecutores. Si cogemos al total de
receptores de licitaciones y subvenciones concedidas en nuestra base de datos (unos
500.000 excluyendo auténomos y personas fisicas) y los distribuimos en funcién de la
cantidad de dinero total obtenido (sumando todo lo que han logrado ganar en una o varias
concesiones), resulta que el 10% que mas ha obtenido acumula mas de un 90% del. Y el fop 1%
de hecho se lleva un 72%. Para acabar de afinar, el 0,1% que més se lleva (equivalente a algo
més de 154 empresas) acumulan el 42%.
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Gréfico 6

Codmo se ha distribuido el dinero concedido en licitaciones y subvenciones asociadas con
fondos NextGenEU

Entre empresas privadas y entidades publicas

4+ 9% 72,0 %

% conseguido /_\

sobre el total El top 1% de entidades que ha conseguido

de fondos L
mayor volumen de licitaciones y
subvenciones acumula casi fres cuartas
partes del fotal concedido
50 %
25 %

21,5 %

3,65 %
0,07 % 0,14 % 0,19 % 0,19 % 0,33 % 0,35 % 048 % 115% [

90-99%  Top 1%
conmas con mas
fondos fondos

Por sectores

Cambiando al prisma sectorial, cuando observamos la division de licitaciones y subvenciones
concedidas por sector principal de actividad asociada, la construccidon concentra mas de
4. 000M€, casi duplicando a su predecesor en el ranking. Es decir, un 25% del total observado
en este grafico (que a su vez corresponde con algo menos de la mitad del monto total que
contiene nuestra base de datos). Esto se ve excluyendo aquellas concedidas a auténomos por
no disponer de informacion en las fuentes con las que construimos nuestras bases de datos
(algo que probablemente hace que en esta foto de datos salgan infra-representados aquellos
segmentos dedicados a la digitalizacién, en la medida en que el A/t digital ha ido especialmente
a auténomos).
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Gréfico 7

Codmo se ha distribuido el dinero concedido en licitaciones y subvenciones asociadas con
fondos NextGenEU
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Informacién y comunicaciones (es decir, digitalizacién, una de las motivaciones centrales del
PRTR) solo ocupa el tercer lugar, aunque probablemente infra-representado por la
mencionada falta de subvenciones a auténomos en estos datos. Resulta todavia mas
significativo que educacion y capital humano (pilar del PRTR) solo ocupe la cuarta posicion,
mientras que la hosteleria (que no era un pilar del PRTR) sea el sexto.

Cuando bajamos un escaldn de detalle y empleamos la Clasificacion Nacional de Actividades
Econdmicas a dos digitos (incluyendo un total de 92 categorias), el comercio al por mayor
aparece empatado practicamente con las construcciones especializadas y de edificios
encabezan el ranking de sectores, seguidos de la ingenieria civil, que se ha llevado importes
muy considerables para grandes obras de infraestructura. En contraste, la categoria de 1+D
especifica se lleva apenas 200 millones de euros, incluso menos que deporte y recreacion,
publicidad y estudios de mercado, o cine y recreacion.
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Gréafico 8
Licitaciones y subvenciones asociadas con fondos NextGenEU concedidas por sector de
actividad especifica

Categoria Actividad especifica Millones de €
Comercio Comercio al por mayor, excepto de vehiculos de motor 1655,1
Construccion Act. de construccion especializada 1623,6
Construccion Construccion de edificios 1425,2
Construccion Ingenieria civil 1192,6
Educacion Educacién 963,7
Informacién y comunicaciones Programacion, consultoria y otras Act. de informética 872,7
Comercio Comercio al por menor, excepto de vehiculos de motor 861,5
Informacion y comunicaciones Telecomunicaciones 666,7
Hosteleria Serv. de alojamiento 633,6
Transporte y almacenamiento Transporte terrestre y por tuberia 5614
Act. profesionales, cientificas, Serv. técnicos de arquitectura e ingenieria 549,5
Salud y servicios sociales Asistencia en establecimientos residenciales 535,7
Administracion publica y defensa  Adm.Publica y defensa, Seguridad Social obligatoria 464,3
Informacion y comunicaciones Act. cinematogréficas, grabacién de sonido y edicion 4937
Arte y enfrefenimiento Act. deportivas y recreativas 322,4
Salud y servicios sociales Act. de Serv. sociales sin alojamiento 315,3
Act. profesionales, cientificas, Publicidad y estudios de mercado 237,0
Act. profesionales, cientificas, Investigacion y desarrollo 195,3
Recogida y fratamiento de aguas  Recogida, tratamiento y eliminacion de residuos 189,5
Comercio Venta y reparacién de vehiculos de motor 171,0

Fuente: EsadeEcPol con datos recogidos de fuentes oficiales. La clasificacién de actividades corresponde con la CNAE
(Clasificaciéon Nacional de Actividades), segundo digito. Se excluyen las concesiones a auténomos y personas fisicas en

general.

La distribucién sectorial, sin embargo, varia sensiblemente por comunidad auténoma: aunque
construcciéon domine en casi todas ellas, hay diferencias que posiblemente reproducen
prioridades autonémicas diferenciadas o la estructura productiva de partida (comercio en
Andalucia o Catalufa, industrias extractivas en Asturias, informacién y comunicaciones en
Madrid o Catalufia, actividades profesionales en el Pais VVasco). El ‘mapa de calor’ resultante
sirve para entender mejor a qué se estén destinando los fondos europeos en cada casilla
territorial.
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Grafico 9
Licitaciones y subvenciones asociadas con fondos NextGenEU localizadas en cada
comunidad auténoma por sector de actividad

Suma de millones de € licitado o abierto a subvencidn por entidades autondémicas, y aquello
que éstas, ademas de otras entidades publicas de nivel autondmico (como universidades) han
obtenido en subvenciones y licitaciones.

AND ARA ICA CAN CLM CyL CAT CEU VAL MAD EXT GAL BAL RO MEL NAV PVA AST MUR
Comercio - 469 591 337 830 784 2600 02 1367 269 274 8715 300 38 11 18 21,2 343 401
Construccién 230,89 5756 429 263 1480 1479 1889 05 - 67,3 49,9 1358 437 311 9,8 06 2188 286 453
Artey entretenimiento  150,6 2,8 01 0,7 04 11 n1 0,0 2,8 4,7 0,5 5,9 0.9 0,2 0,0 03 34 0,2 15
Informacién y comunicaciones 100,53 22,6 193 103 39,6 1385 1281 03 622 165,01 16,0 1123 19,2 8,6 0,8 225 46,7 164 6.4
Act. profesionales, cientificas, técnicas 71,1 7.8 72 2,8 14,1 21,7 4712 0,0 59,4 145 9,7 70,0 3.4 1.9 0,2 19 954 234 7.0
Salud y servicios sociales 66,7 14,0 01 83 82,0 525 7.9 0,0 201 1014 44 37,6 0,2 01 0,0 0,6 35 33 30,2
Manufactura 248 19,2 51 2,9 12 298 93 00 209 6.2 7.0 13.9 9,4 6.6 0,0 45 1037 26 2,5
Educacién 17,6 195 319 9,2 220 555 637 02 1203 498 35 16,2 0.4 0.4 0,0 00 425 133 15,6
Actividades administrativas 11,4 T4 27 6,8 16 9,9 8,0 0,0 15,9 15,1 91 21,9 10 0,0 0,0 01 34,8 23 2,5
Agricultura, ganaderia y pesca 8,4 12,9 02 350 163 150 2,0 0,0 1.9 12 4.1 31,2 0,5 12 0,0 15 0,8 0,6 37
Suministro de energia 8,0 15 0,5 0,0 11 34 08 0,0 0,7 03 10,5 13 01 0,5 0,0 0,2 51 16 01
Transporte y almacenamiento 4,8 302 355 0.4 16,9 221 420 0,0 361 324 148 208 7.5 13 0,0 2,6 24,9 11 12,6
Actividades inmobiliarias 3,4 294 06 0,1 0,9 0,5 3.4 0,0 2,6 6.6 0,5 o7 2,4 0,0 0,0 0,6 2,7 o7 06
Hosteleria 2,7 385 1403 03 0,8 38 3.4 0,0 0,8 36 0,2 27 1253 01 0,0 0,8 2,6 0,3 06
Recogida y tratamiento de aguas 1,9 20,4 1,5 0,0 53,2 2,0 3.9 16,0 79 W 0,2 2,5 6,6 0.4 0,0 0,3 8,0 05 0.2
Finanzas y seguros 1,7 0.2 0,0 01 0,0 01 03 0,0 01 03 01 03 0,0 0,0 0,0 0,2 0,2 0,0 01
Otros servicios 0,4 0.9 0,8 0,0 11 0,4 06 0,0 12 0,3 0,2 6.1 01 0,0 0,0 0,0 19 421 0,8
Administracién publica y defensa 0,2 0 01 01 0,0 0,0 2250 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 01 4.9 0,0 0,0
Industrias extractivas 0,1 0,4 4,0 0,0 11 0,5 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,8 0,0 0,4 0,0 0,0 0,2 - 01

Concluyendo

Al cierre de enero de 2024, el andlisis de los fondos NextGenEU asignados a Espafia refleja
una ejecucion progresiva y diferenciada por sectores y comunidades auténomas. De los
80.000 millones de euros comprometidos, se han emitido convocatorias por un total de
56.344 millones de euros y se han concedido 32.925 millones de euros. Este ritmo de ejecucion,
desarrollado a lo largo de 37 meses, sugiere que, si bien la cadencia de las convocatorias se
alinea con los obijetivos, la velocidad de concesion y adjudicacion debe incrementarse para
cumplir con los plazos estipulados, considerando ademds el desfase temporal entre la

concesién formal y la recepcion efectiva de los fondos.
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La distribucion sectorial de los fondos revela una concentracién significativa en la
construccién, con mds de 4.000 millones de euros, reflejando la prioridad dada a la
infraestructura como motor de recuperacion. Sin embargo, es notable que sectores clave
como la digitalizacion y la educacion, a pesar de ser pilares del Plan de Recuperacion,
Transformaciéon y Resiliencia (PRTR), no lideran en términos de fondos recibidos, lo que sefiala

areas de potencial reajuste en futuras asignaciones.

En cuanto a la distribucién por comunidades auténomas, la Comunidad Valenciana y Andalucia
encabezan la recepcion de fondos con mas de 1.200 millones de euros cada una, mientras que
Cataluiia, la Comunidad de Madrid y el Pais Vasco también presentan cifras notables. Estas
cifras no solo reflejan la capacidad de absorcién y la dindmica econdmica regional, sino que

también podrian indicar una alineacion estratégica con los ejes transversales del PRTR.

Finalmente, dentro de las propias administraciones, los organismos que mayores cantidades
de fondos han gestionado y/o concedido o adjudicado se corresponden con aquellos con una
mayor capacidad para ejecutar, dada la adquisicion previa de la experiencia en el manejo de las
normas y procedimientos de licitacion, como es el caso de ADIF o TRAGSA. También se
observa, y como se ha comentado, una importante concentraciéon de la ejecucion de fondos
en administraciones comprometidas con la implementacion y desarrollo de determinados
componentes del PRTR, como son, por ejemplo, los ministerios vinculados a PERTEs VEC o
de microchip, el Kit Digital o, por ejemplo, las agencias de la energia regionales, actores
principales en la implementacion de fondos que desarrollan las componentes asociadas a la

implantacion de sistemas de generacion de energia renovable o la movilidad sostenible.

Si evaluamos este ritmo desde un punto de vista estrictamente temporal, dirfamos que para
cumplir en plazos deberia acelerar sensiblemente. En términos comparativos, salta a la vista

que hay diferencias muy considerables entre territorios y sectores.

Ahora bien, otra manera de valorar estos resultados es que la ejecucién de los Fondos se ha
adaptado a la estructura pre-existente, siguiendo un ritmo similar al que podiamos anticipar
de antemano, yendo por los caminos de menor resistencia: las entidades y Administraciones

con mayor experiencia adquirida, capacidad interna construida, y vinculadas a los
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componentes del Plan mas articulados son las que han podido responder de manera mas agil

a las altas exigencias de objetivos y ejecucion dispuestas por parte del Plan europeo original.

Valdria la pena calibrar hasta qué punto estos resultados observados hasta ahora reflejan el
hecho de poner en marcha una demanda de implementacion notablemente ambiciosa en una
estructura administrativa que no ha acabado de resolver ninguno de los cuellos de botella que
enuncidbamos en Hidalgo (2021) como las “pruebas” que el MRR deberia enfrentar en Espafia

y que, efectivamente, parece que estéd enfrentando.

Nuestros informes seguiran evolucionando para proporcionar una perspectiva detallada y
actualizada de la implementacion de los fondos NextGenEU, con atencién dedicada a todas
las dimensiones aqui exploradas. El seguimiento y analisis continuo sera vital para ajustar y
orientar las politicas de recuperacion de manera que se maximice el impacto positivo y se
promueva un crecimiento sostenible a largo plazo
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