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IDEAS CLAVE

—+ El sistema educativo espafiol no estd aprovechando lo suficiente el crecimiento
exponencial de disponibilidad de datos detallados sobre educacién ni las enormes
mejoras tecnoldgicas y metodoldgicas que se han dado en los Ultimos afios para
poder procesarlos.

—+ Para corregir esta brecha respecto a otros paises y poner estos datos al servicio
de la investigacién y de mejores decisiones de politica publica o de practica en
los centros, proponemos ocho medidas factibles, especialmente la creacién de un
sistema interoperable de datos educativos conectados con la investigacion y la
préctica de los centros educativos.
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RESUMEN EJECUTIVO

El uso de los datos educativos administrativos estd cambiando a toda velocidad gracias a
la mayor disposicién de datos administrativos y también a los avances metodoldgicos en
economia y ciencias sociales. Sin embargo, en Espafia nos estamos quedando atras pese
a los esfuerzos de algunas administraciones autondmicas y del Ministerio de Educacién
y Formacién Profesional en la Ultima década y media. Observamos tres motivos que lo
explican:

— Una cultura de la opacidad (no justificada por nuestra regulacién) donde los
datos son “monopolio” de las administraciones.

—+ Falta de ambicién, concretada en la ausencia de recursos disponibles, para
facilitar el acceso a estos datos.

—+ Elhecho de que la demanda de este tipo de investigacion por parte de la sociedad es
baja, sobre todo por parte de la investigacion académica, que ha tenido una orientacion
mas tedrica. Esto es sorprendente, en tanto que el sistema educativo espafol se
enfrenta a retos cada vez mayores que obligan a dar un uso mucho mas estratégico
de la informacién que disponemos: algunos incluyen la necesidad de invertir mejor, la
falta de mejoras de resultados, el abandono temprano o la caida de la natalidad.

Estas necesidades y urgencias crecen y es el momento de relanzar la agenda de la
generacion y uso de datos para pasar de “islas” de innovacidn a la institucionalizacién
de la investigacion educativa, las politicas y la préctica educativa basada en los datos
que las administraciones disponen. Por ello, proponemos 8 medidas:

1. Reformar el Sistema Estatal de Indicadores de la Educacién (SEIE) para
incorporar nuevas demandas y mayor desagregacion.

2. Desarrollar un sistema marco estratégico de objetivos, indicadores y metas
del sistema educativo entre el Ministerio de Educacion y las CCAA, inspirado
en el Método Abierto de Coordinacion de la UE.

3. Poner en marcha el Sistema Integrado de Informacién Educativa (SIIE), una
base de datos nacional a disposicion de la investigacién con informacién individual
y longitudinal de alumnado y docentes financiado por la nueva ronda de fondos
Next Generation EU.

4. Desarrollar mecanismos precisos de deteccién temprana de desventaja
educativa y el nivel de aprendizaje del alumnado para la toma de decisiones de
los centros educativos, aprovechando el potencial de las nuevas herramientas
de evaluacion en tiempo real.

5. Reforzar y fomentar la creacion de agencias e instituciones autonémicas de
investigacion y evaluacidén educativa y vincularlas a la practica y programas de
innovacion, pues son estas quienes mejor pueden apoyar a los centros educativos.

6. Dar unimpulso al Instituto Nacional de Evaluaciéon Educativa en la evaluacion
del sistema educativo (un PISA espafiol) y el uso de datos de las nuevas
evaluaciones diagndstico.

7. Crear un Consejo Cientifico de la Educacion que asesore y oriente al Ministerio
de Educacion y Formacién Profesional.

8. Desarrollar una nueva institucion nacional orientada a la promocidn, financiacion
y transferencia de la investigacion educativa hacia las politicas y las practicas,
en linea con los Laboratorios de innovacion e investigaciéon que muchos paises
estén desarrollando.
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[. 1 uso de datos en educacion:
lo que hay en juego

La llamada “revolucion de la credibilidad” que se ha producido la economia y las ciencias
sociales esta trayendo importantes cambios en la investigacion y el uso de los datos. La
investigacion en economia, ciencias sociales y educacioén esta viviendo una revolucion en las
ultimas décadas que ya empieza a notarse en muchas universidades y centros de investigacion
espanoles. Paises de todo el mundo, tanto ricos como paises en desarrollo, estan organizando
su toma de decisiones colectivas apoyandose en la investigacion a partir de dos ingredientes. El
primero seria esta nueva materia prima que supone el acceso a datos masivos publicos de calidad.
El segundo tiene que ver con cémo la economia y las ciencias sociales han adoptado metodologias
que promueven la identificacion causal de los fendmenos sociales y econdmicos: esta busqueda
de fendmenos causales (y de los mecanismos y procesos que los explican) tiene aplicaciones muy
especificas en la educacion, a pesar de que esta no pueda compararse, ni mucho menos, con las
ciencias experimentales (Martinez Celorrio, 2018). En el Nobel de Economia de 2021, otorgado
a David Card, Joshua Angrist y Guido Imbens, se reconocid especificamente todo el desarrollo
de estas metodologias, y especificamente, sus aplicaciones al mundo de la economia del trabajo
y la educacién. También en el Nobel de 2019 se hizo un reconocimiento implicito al campo de
la investigacidn causal aplicada a la educacién premiando el trabajo en paises en desarrollo de
Abhijit Banerjee, Esther Duflo y Michael Kremer mediante el uso de Experimentos Aleatorios
Controlados (Randomized Controlled Trials, RCT por sus siglas en inglés). Toda esta revolucién
estd permeando en toda la investigacion en ciencias sociales de un sinfin de disciplinas, como la
ciencia politica, la sociologia, la pedagogia o la psicologia; y esta estableciéndose poco a poco
en los programas de grado y posgrado de muchas universidades en todo el mundo.

En Espania, sin embargo, esta revolucion esta tardando mas en asentarse, en parte por una
cultura de la investigacion basada mas en la teoria y lo conceptual que en lo empirico, y mas
en lo cualitativo que en lo cuantitativo. Esto es especialmente acusado en el sector educativo,
donde en el seno de las Facultades de Educacion, salvo en los departamentos de Métodos
de Investigacidn y Diagndstico de la Educacion, apenas se desarrolla investigacion basada en
grandes bases de datos y metodologias causales. Tampoco se incorpora suficiente formacion en
sus grados y masteres orientados a este tipo de investigacidn educativa, sino que habitualmente
priman visiones més tedricas y conceptuales en los planes de estudios. Sin duda, la investigacion
cualitativa puede aportar informacidon muy valiosa y complementaria a los datos cuantitativos
para entender mejor los procesos y las conexiones entre factores; pero, como ya se ha sefialado
previamente, para el establecimiento de relaciones causales en materia educativa, es muy util el
uso de datos cuantitativos.
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Ademas, la demanda de investigacidon empirica causal y otras metodologias estadisticas
basadas en datos por parte de otros agentes clave es también escasa, aunque hay algunas
experiencias recientes que invitan al optimismo. Por ejemplo, en una parte del colectivo docente
estd extendida la creencia de mitos sobre el aprendizaje (el funcionamiento del cerebro, el impacto
de la nutricidn, el suefio o el ejercicio, el uso de la memoria) que no se corresponden con lo que
reflejan hasta ahora meta-andlisis y estudios rigurosos. En Espafia, esto se ha visto claramente
en el estudio de la jornada escolar, donde a pesar de que la evidencia no apoya la ventaja de la
educacion matinal, el profesorado cree firmemente que esta es mejor para alumnado y familias
(Ferrero y otros, 2022). Otro caso revelador es el de la repeticién de curso, una politica que la
investigacion causal pone en cuestidn por ineficaz y cara a nivel internacional, pero cuya reduccién
en Espafia no ha generado el suficiente consenso (EEF, 2021). En este sentido, como apunta
Ferrero (2020), es importante incidir en la formacién, la produccién cientifica, la comunicacion de
la investigacion y su uso para formar y acercar progresivamente al profesorado a la investigacion
cientifica de tal manera que desarrolle su propio criterio cientifico mas allé de la sabiduria préactica.
Iniciativas como “las Pruebas de la Educacién®, desarrolladas por la Cédtedra de Cultura Cientifica
de la UPV/EHU, la Fundacién ProMaestro y EduCaixa, o el proyecto “Educacién guiada por la
Evidencia” de la Fundacién Espafiola de Ciencia y Tecnologia (FECYT)', tienen un amplio éxito a
lo largo de distintas ciudades, y muestran que hay cierta demanda por parte del profesorado y
que el potencial de impacto es real.

Los datos e indicadores adquieren una doble funcién, de rendicion de cuentas en un sistema
democratico, y de cohesidn territorial en un sistema cuasi-federal como Espaina. Un sistema
politico descentralizado tiene, al menos, una ventaja y un riesgo. La ventaja clara es que constituye
un laboratorio donde se pueden comparar los efectos de distintas politicas, programas y practicas
y generar aprendizajes (lo que llamamos un experimento natural). Elinconveniente es que existe el
riesgo de incrementar las desigualdades territoriales y divergencia en los resultados. Aprovechar
esa ventaja y reducir ese riesgo requiere inevitablemente de un sistema de informacién avanzado.
Los datos pueden jugar un papel central como uno de los instrumentos de vertebracion del sistema
educativo con los que cuenta el Ministerio de Educacién y Formacion Profesional. A pesar de que
el articulo 7 de la LOE contempla la posibilidad de “concertar el establecimiento de criterios y
objetivos comunes con el fin de mejorar la calidad del sistema educativo y garantizar la equidad”
a través de la Conferencia Sectorial de Educacién, ese marco politico consensuado con una
estrategia, objetivos, indicadores y metas, no se ha producido aun en educacion no universitaria,
a diferencia de lo que si ha ocurrido con el Plan Estratégico de Formacién Profesional del Sistema
Educativo. Uno de los escasos precedentes que se asemejan estd en los 12 “objetivos de la
educacion para la década 2010-2020” que incluia el pacto educativo frustrado de 2010 y que,
a pesar de ello, fueron asumidos y desarrollados por el Ministerio con un plan de accién, aunque
carente de indicadores o metas. El otro caso son los dos planes para la reduccion del abandono
educativo temprano, el Ultimo de los cuales finalizé su vigencia en 2020, y que respondian a una
exigencia de la Comisién Europea vinculada al acceso a los fondos europeos.

1 https://www.fecyt.es/es/recurso/educacion-guiada-por-la-evidencia



https://www.fecyt.es/es/recurso/educacion-guiada-por-la-evidencia

EcPol Brief Ocho propuestas para que el sistema educativo #EsadeEcPol
no se quede atras en la revolucién de los datos

El sistema educativo espafiol tiene retos urgentes que necesitan o pueden beneficiarse del
potencial que ofrecen los datos administrativos en educacién. Una gobernanza educativa basada
en datos supondria un avance importante para todo el sector. A continuacion, se destacan, al
menos, seis retos clave que afronta nuestro sistema educativo que podrian beneficiarse claramente
de una mayor accesibilidad a los datos y del buen uso de los mismos:

(i) Lanecesidad de invertir mas pero también mejor en educacién. Por una parte, esto
requiere entender mejor la eficacia y eficiencia de las distintas posibles inversiones,
con mas evaluacién y datos que ayuden a decidir y priorizar. Por otra parte, pasar
de una financiacién lineal a una financiacién equitativa o “por férmula” de los centros
educativos requiere identificar bien la composicién y necesidades de cada centro®.

(ii) La falta de mejoras en los resultados de aprendizaje puede tener en parte que ver
con un escaso uso de datos. Mejorar también pasa por utilizar la informacién de
manera estratégica (por ejemplo, con informes especificos de centro educativo para
cada equipo directivo) para promover cambios en los centros educativos.

(iii) La desvinculacién escolar y el abandono temprano, pues a la vez que nuestro pais
es el segundo con mayor tasa de abandono de la UE, llama la atencién que sea uno de
los unicos cinco Estados de la Unidén Europea que no usa los datos administrativos
para detectar y prevenir el riesgo de abandono (EACEA y Eurydice, 2022).

(iv) La caida de natalidad ya esté requiriendo una restructuracién del mapa escolar, que
supone un desafio a la hora de asegurar eficiencia y equidad en el uso de los recursos.
Algunos paises estan desarrollando cuadros de mando a partir de proyecciones
demograficas para prever necesidades de escolarizacion y ajustar asi las aperturas
y cierres de lineas y centros en el territorio.

(v) Lacreciente segregacion escolar en algunos territorios, muy ligada a las politicas de
oferta y demanda. Comprenderla, empezando por poder medirla, requiere un trabajo
geo-localizado a nivel local que necesita de mayor detalle sobre las caracteristicas
socioecondmicas, geograficas y culturales del alumnado de cada centro. Unos buenos
datos permiten hacer evaluaciones, incluso ex-ante, del efecto de las decisiones
politicas sobre la segregacion, y asi tomar mejores decisiones para abordarla.

(vi) La sobrecarga de gestién administrativa de centros y docentes es una queja
recurrente a la que no siempre dan respuesta los sistemas actuales de gestién de la
informacidn. Existen multiples ejemplos en otros sectores sobre cémo a la vez que los
procedimientos burocraticos pueden agilizarse mediante la digitalizacion, se facilita
que esos datos puedan explotarse con fines de investigacion y politicas.

2  La financiacién por férmula consiste en un modelo de financiacion en el que el reparto de recursos entre centros educativos
considera y cuantifica sus caracteristicas y particularidades para cada alumno. En general, incorpora un elemento de equidad, de
forma que si un centro educativo tiene mas proporcion de alumnado vulnerable, recibe mas recursos. 6
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[[. Generacion de datos educativos
en Espana: (n qué situacion estamos’!

Espafa es un pais con una amplia cultura de generacién de datos administrativos, pero esto
ocurre de manera muy fragmentada y con un uso para fines investigadores o estratégicos muy
escaso. En Espaiia, el stock de informacidn que se genera de los procesos de la administracién
es enormey, en general, bastante riguroso: la construccidn del estado de bienestar en las ultimas
décadas, unida al desarrollo tecnolégico, ha venido acompafiada de una generacién de grandes
bases de datos de usuarios con una calidad alta. Sin embargo, la falta de interés por parte de
las administraciones publicas, unida a lo restrictiva que ha sido la regulacién sobre el uso de
datos, hace que los datos estén normalmente desestructurados y fragmentados en silos, de tal
manera que muchas veces los estudios empiricos no son posibles. Todo ello hace que el analisis
e investigacion con grandes bases de datos administrativos siga siendo residual. El uso de los
datos administrativos ha sido una cuestidn casi tabu para las administraciones, donde reina un
escrupulo de proteccién de la informacion que tiene por norma la opacidad.

El sector educativo no es una excepcion a la generacion masiva de datos individuales. Los
sistemas de informacidn educativos en Espafia han mejorado significativamente con el cambio
de siglo, desarrollando aplicativos digitales para registros administrativos asociados a la gestion
de la politica educativa. Hoy, las Consejerias de Educaciéon de las CCAA, las responsables de
estos sistemas de informacion, disponen de informacién masiva anual individualizada de alumnos,
centros, docentes, familias, a partir de registros de, entre otros:

(i) Procesos de la admisién de alumnos, que incluyen informacién socioeconémica
y geografica de familias;

(ii) Solicitudes de becas, que incluyen informacién econdmica de familias;

(iii) Datos de matricula y progreso educativo de alumnado, incluyendo notas
internas, promocion y repeticion, asistencia y absentismo, faltas de disciplina;

Civ) Registro de informacién individual y laboral (salarial, asignacion a centros,
horas lectivas) del personal docente y no docente;

(v) Informacién de pagos de conciertos y salarios a docentes de la escuela concertada;

(vi) Informacidén a nivel de centro de inversiones de capital, actuaciones en
infraestructuras o compra de materiales;

(vii) Informacién de asignacién de recursos en programas de apoyo
y refuerzo o programas de innovacion educativa.

Esta estructura puede observarse con mayor detalle en el Gréfico 1 a continuacién, donde se
presenta un sistema interoperable de datos a partir de los registros administrativos habituales
en las comunidades auténomas y los distintos usos posibles.
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Ademas de datos administrativos, el nuevo siglo ha visto como “se ha hecho la luz” con la llegada de informacién extremadamente precisa
de pruebas externas realizadas a los alumnos. Desde comienzo de siglo, Espafia ha vivido el doble impulso de la generalizacion de las pruebas
estandarizadas educativas internacionales (como PISA de la OCDE o TIMSS y PIRLS de la IEA) y las pruebas educativas nacionales y autonémicas
(auspiciadas por las leyes educativas). La llegada de las pruebas internacionales ha logrado, no solo en Espafia, sino a nivel global, informacion
mucho mas precisa sobre el desempefio de los sistemas escolares en el mundo. En Espafia, ademas, el desarrollo de las evaluaciones de diagndstico,
asi como la generalizacion de la prueba PISA en todas las comunidades auténomas, han permitido profundizar en estas preguntas. Con toda
sus imperfecciones y limitaciones, estas pruebas suponen un salto enorme a la hora de recoger informacion sobre el estado del aprendizaje
escolar en los sistemas educativo. Gracias a las evaluaciones de diagndstico y a PISA hemos conocido fortalezas —equidad de aprendizajes,
resiliencia- y debilidades de nuestro sistema educativo —repeticion, alumnado de bajo rendimiento, diferencias territoriales- que luego han
ayudado a orientar la toma de decisiones. Aunque estas pruebas generan en ocasiones demasiada atencién y pueden simplificar la conversacién
publica en torno a la educacion, la alternativa de tener el debate y las politicas educativas a oscuras roza lo absurdo: la transparencia genera
confianza, participacion y la posibilidad de elevar el prestigio del sector educativo ante el resto de la sociedad.
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La buena noticia es que la recogida de todos estos datos ha permitido a las administraciones
desarrollar analisis con mayor precision y recurrencia. Especialmente el Ministerio de Educacién y
Formacién Profesional (y el Ministerio de Universidades), en su labor de coordinacién y evaluacién del
sistema educativo, ha sido quien ha construido, a lo largo de las Ultimas décadas, repositorios de datos
agregados, estadisticas oficiales e informes y observatorios, fruto fundamentalmente de la consolidacion
de registros administrativos. Son varias las publicaciones que el Ministerio produce con cardcter anual o
cada varios afios, que incorporan, entre otros, el Sistema Estatal de Indicadores de la Educacion (desde
2000 en adelante)?, el anuario estadistico “Las cifras de la educacién en Espafia™, el informe anual de
Datos y Cifras® o informes asociados a las pruebas internacionales®. Pero también otras comunidades
auténomas con instituciones especificas de evaluacién educativa, como el Pais VVasco, Catalufia, Canarias
o Baleares disponen de informes y publicaciones periddicas con informacion muy relevante'.

La mala noticia es que esos datos siguen siendo “monopolio” de la administracion sobre la
ciudadania e incluso sobre otras administraciones. A pesar de los avances en la divulgacion del
conocimiento educativo a partir de datos administrativos, los micro-datos administrativos y los datos
de las evaluaciones externas a nivel autondmico no son accesibles a la comunidad investigadora, bajo
las obvias restricciones legales de proteccién de datos. Tampoco son accesibles en muchos casos
a otras administraciones (por ejemplo, al propio Ministerio de Educacién) o, incluso, a servicios y
departamentos de las propias Consejerias. La ausencia de protocolos y conexiones dificulta aiin mas
vincular datos de distintas instituciones, educativas y no educativas. Finalmente, algunos sistemas
de informacidn y registros administrativos no incorporan informacién relevante de los centros
concertados. Como apuntan con acierto Almunia y Rey (2021), “la administracién no puede, ni debe,
tener el monopolio del andlisis de los datos que posee” porque “no es su funcién principal, porque
los recursos publicos disponibles para este fin son reducidos y porque puede tener un conflicto de
interés al hacerlo.” Ademas, y como sugieren los propios autores, desde el punto vista regulatorio
y legal, Espafa no es un pais donde exista alguna diferencia radical con respecto a otros paises
europeos que impida el uso de datos administrativos con fines de investigacion®. De hecho, algunas
administraciones educativas en Espafia estan poniendo en marcha protocolos de cesién de datos
cumpliendo con la normativa de proteccidn de datos, pero favoreciendo la investigacion.

La pandemia de la COVID-19y sus efectos sobre la educacién han ejemplificado cémo la falta de
evaluacion y datos educativos en Espana perjudica a la capacidad de respuesta de nuestras
politicas. Espafa no ha realizado pruebas estandarizadas a nivel nacional que permitan conocer
el impacto del COVID sobre el aprendizaje y las desigualdades en él. A dia de hoy, a nivel nacional,

https://www.educacionyfp.gob.es/inee/indicadores/sistema-estatal.nhtml

https://www.educacionyfp.gob.es/servicios-al-ciudadano/estadisticas/indicadores/cifras-educacion-espana.html

https://www.educacionyfp.gob.es/servicios-al-ciudadano/estadisticas/indicadores/datos-cifras.html

https://www.educacionyfp.gob.es/inee/evaluaciones-internacionales.html
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http://csda.gencat.cat/ca/arees-actuacio/publicacions/

https://isei-ivei.euskadi.eus/es/inicio

http://www.gobiernodecanarias.org/accuee/

8 Como apuntan los autores, “tanto la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, como la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacién de la informacién del sector publico, son explicitas en este
punto. La Directiva UE 2019/1024 de 20 de junio de 2019 aplica por igual a todos los paises miembros de la Unién Europea e indica
claramente que cualquier documento conservado por organismos publicos sea puesto a disposicion general del publico, por lo que,
con las debidas precauciones, el impulso legislativo desde Europa hacia la accesibilidad de los datos es tajante”
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https://www.educacionyfp.gob.es/inee/evaluaciones-internacionales.html
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seguimos sin conocer a qué niveles educativos, a qué territorios, a qué tipos de centro o a qué
perfiles de alumnado ha perjudicado mas desde el punto de vista académico de los alumnos o del
bienestar socioemocional de alumnado y docentes. Tampoco sabemos qué diferentes efectos han
tenido las diversas politicas adoptadas por las comunidades auténomas en cuanto a la presencialidad
o la educacién hibrida. Esto contrasta con que un 28% de los paises de la OCDE (entre los que se
incluyen Portugal, Francia, Italia, Alemania o Reino Unido) si han realizado pruebas estandarizadas
en Primariay un 22% en Secundaria, y otro 25% tenia planes de hacerlo en ambas etapas. La primera
cifra llega al 40% si tomamos el conjunto global de paises de renta alta. En la encuesta realizada
por UNESCO, UNICEF, Banco Mundial y OCDE, las autoridades espafiolas afirmaban que no tienen
planes de hacerlas. A nivel autondmico, muy pocas comunidades auténomas han desarrollado pruebas
de evaluacion externa. Son pocas las comunidades auténomas las que realizaron pruebas externas
entre 2020 y 2021y solo dos (Catalufia y Pais Vasco) han hechos publicos sus resultados. Sélo
existe un estudio en Espafia (con datos del Pais \Vasco) que analiza la pérdida de aprendizaje (Arenas
y Gortazar, 2022) que aparecié en la mas exhaustiva revisidn sistematica de literatura publicada
hasta la fecha del impacto de la pandemia sobre el aprendizaje (Betthauser y otros, 2023).

Ademas, se ha desaprovechado la oportunidad unica de los fondos europeos Next Generation EU
para modernizar los sistemas de informacion educativa, mientras otros paises silo han hecho. Estando
estos fondos orientados a la transformacion digital, llama la atencidn que el Componente 11 del Plan de
Recuperacion, Transformacion Resiliencia (inversion C11.11 “Modernizacion de la AGE™) que contempla
impulsar el “Gobierno del Dato” mediante la gestién eficiente y transparente de los datos y el desarrollo
de servicios publicos basados en datos, incluya actuaciones en los dmbitos de sanidad, justicia, empleo,
seguridad social, consumo, consulados, defensa, seguridad, agricultura o funcién publica pero no
educacién. Un ejemplo interesante es el incluido en el Componente 18 del Plan de Recuperacion (C18.16
“Data Lake sanitario™), que contempla el big data para la mejora sanitaria. Por su parte, el Componente 19
(inversién C19.12 “Transformacion digital de la educacion™) solo contempla nueva infraestructura digital
para la gestion educativa en los centros del dmbito de gestidn del ministerio (Ceuta, Melilla y exterior)
y no del conjunto del sistema educativo. Esto contrasta con otros paises que si han aprovechado estos
recursos para la gobernanza de los datos educativos. Un buen ejemplo es Italia, pais que ha incluido en
su Plan de Recuperacion un impulso estatal al uso de las evaluaciones y datos (INVALSI y PISA) para
monitorear las desigualdades entre territorios y adoptar medidas en centros educativos con menos
rendimiento (Presidenza del Consiglio dei Ministri, 2021; Consejo de la Unién Europea, 2021).

La pregunta es, por tanto, como podemos retomar la senda de generacién y uso de datos en
Espafia y pasar de casos aislados a un modelo publico integrado y transparente de informacion.
El avance de la tecnologia o las fronteras que abre la inteligencia artificial en el uso del lenguaje e
interpretacion de informacidn apremian a modernizar los sistemas de informacién educativos con
urgencia. La transformacion digital de la administracion conlleva importantes esfuerzos y requiere
una vision a largo plazo y sostenida en el tiempo, pero la experiencia del pasado muestra que, con
planificacidn, buen uso de los recursos, vision estratégica y mejora de las capacidades internas, se
pueden lograr avances importantes. Las empresas tecnoldgicas avanzan a velocidad exponencial
en la generacion y uso de datos educativos y los poderes publicos no pueden desaprovechar el
capital que disponen a través de sus propios datos administrativos, y que, comparado con datos
privados, tienen importantes ventajas en términos de fiabilidad, universalidad, seguridad y oalida%
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[II.-] uso de los datos adminisuativos y
de evaluacion en educacion en
[-spana para la investigacion
vlos centros educativos

Esta seccion describe de manera exhaustiva toda la accidn investigadora que se ha realizado
en Espafa en las Ultimas dos décadas utilizando datos educativos proveniente de registros
administrativos o evaluaciones censales.

En las Ultimas dos décadas, y al igual que en otros paises, tanto el Ministerio de Educacién como
muchas comunidades auténomas pusieron en marcha evaluaciones educativas a gran escala,
tanto en Primaria como en Secundaria. A partir del afio 2006, en el que se institucionaliza la
puesta en marcha de evaluaciones de tipo diagndstico con la llegada de la Ley Orgénica de
Educacion (LOE), se empiezan a llevar a cambo evaluaciones de tipo diagndstico, esto es, con
el objetivo de generar informacion de calidad sobre el funcionamiento de los centros educativos
y el desarrollo del alumnado.

A su vez, las comunidades autdnomas comenzaron a desarrollar sistemas de informacidn
avanzados de registros administrativos que empezaban a permitir, mediante sistemas inter-
operables via cédigos de alumno, docente y centro, unificar bases de datos con fines estratégicos
oinvestigadores. Gracias a ello, en algunas CCAA comienza a ser posible cruzar las evaluaciones
de diagndstico con datos administrativos y responder a preguntas muy relevantes en el ambito de
la educacién. Sin embargo, todas estas iniciativas se han caracterizado por importantes cuellos
de botella, tanto en la oferta como en la demanda. Por un lado, apenas existen estrategias de
largo plazo por parte de las administraciones publicas que hayan sostenido la oferta para el uso
de datos en educacidén con fines investigadores. Por otro, la débil capacidad investigadora en
materia de educacién y uso de datos administrativos, unido a la escasa financiacién publica y
privada de estas iniciativas, hace que la demanda sea fragmentada y débil.

Las iniciativas que se presentan a continuacion, por tanto, se deben sobre todo a pequefas islas
de innovacién respecto al uso de datos en administraciones publicas y al voluntarismo de una
pequena parte de la comunidad investigadora en educacion y ciencias sociales. A continuacion
se presentan las mas relevantes.
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Ministerio de Educacion:
un impulso inicial fuerte que se ha ido diluyendo y agotando

El Ministerio de Educacién y Formacién Profesional (antes Ministerio de Educacidn,
Ministerio de Educacion y Ciencia, después Ministerio de Educacion, Cienciay Deporte
entre 2011y 2018) tuvo una intensa actividad asociada a la evaluacién desde el comienzo
de siglo. Participaron en la realizacién de las pruebas internacionales de la IEA (PIRLS
y TIMSS), asi como en las de la OCDE (PISA y TALIS), desarrollando capacidad
interna en el seno del Instituto Nacional de Evaluacién Educativa (INEE) asi como en
las comunidades autédnomas.

EIMECD desplegd, en 2009 y 2010, la Evaluacion General de Diagndstico, para 4° de
Primaria y 2° de ESO respectivamente. Aun tratdndose de evaluaciones muestrales
(como TIMSS o PISA), introdujeron un marco de evaluaciéon que muchas CCAA
acabaron recogiendo y apropiandose para desarrollar sus propias evaluaciones, esta
vez si, de cardacter censal. El marco de evaluacion de las evaluaciones diagndstico
estuvo fuertemente inspirado por el diseio de la prueba PISA, con un énfasis en
contextualizar las preguntas y evaluar competencias alrededor de los contenidos.

Tras el impulso de la LOE, la LOMCE, aprobada en 2013, sustituyd las pruebas de
evaluacidn diagndstica por pruebas de final de etapa (Primaria y ESO) con el objetivo
en primer lugar de evaluar los aprendizajes con consecuencias sobre el alumnado
y, después, tras fuerte contestacion de la oposicién y las comunidades auténomas,
unicamente para evaluar al sistema educativo y no al alumnado. A nivel nacional, en
todo caso, las evaluaciones LOMCE nunca se desarrollaron, y solo lo hicieron en
algunas comunidades autdnomas. Asi, las evaluaciones de aprendizaje a nivel nacional
desaparecieron, por lo que, en lo que se refiere a conocer el progreso de aprendizaje
de cada comunidad auténoma, en los Ultimos 13 afios en Espafia solo disponemos
de informacién a través de PISA, la cual se ha implantado progresivamente a nivel
autonémico (con muestras ampliadas) hasta convertir a Espafia en el pais de la OCDE
con mayor muestra de la prueba PISA. Hoy, con la aprobacién de la LOMLOE, parece
volver la senda de evaluaciones a nivel nacional: la nueva ley incorpora, ademas de las
evaluaciones de diagndstico censales de mitad de etapa (por parte de las CCAA),
evaluaciones generales del sistema educativo, de tipo muestral y de final de etapa a
escala nacional (por parte del Ministerio), aunque hasta la fecha no se han realizado
avances para desplegarlas ni se ha aprovechado la situaciéon de la pandemia para
llevarlas a cabo.
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Otro paso prometedor y que deberia tratar de generalizarse tiene que ver con la
evaluacion del impacto de los distintos Programas de Cooperaciéon Territorial,
desplegados entre 2006 y 2012. En estos programas, el Ministerio de Educacion llevaba
a cabo acuerdos con Comunidades Autdnomas en los que se co-financiaban proyectos
especificos con partidas del Ministerio de Educacion. Por encargo del INEE, algunos
de esos programas (PROA, programa para la reduccién del abandono temprano,
Escuela 2.0) se evaluaron con metodologias ex-post (identificando grupos de control
semejantes), durante los afios posteriores a la implementacién (Garcia-Perez y otros,
2017)°. Mientras que los Programas de Cooperacién Territorial experimentaron una
caida en cuanto a financiacion entre 2012 y 2018, han vuelto a ver un aumento en la
misma, especialmente con el uso de fondos NextGen EU; sin embargo, los programas
de estos ultimos afios no parecen haberse vinculado a iniciativas de evaluacién de la
efectividad de los programas en base a datos administrativos y de evaluaciones de
tipo diagndstico, cuando hacerlo desde el disefio es lo mas efectivo.

A este problema se le suman los escasos avances en el uso de datos administrativos
en educacion a nivel nacional. La informacién consolidada por parte del Ministerio de
Educacidn se cifie a estadisticas agregadas por comunidad auténoma (recogidas en
el Sistema Estatal de Indicadores de la Educacion), pero no dispone de informacion
individualizada de alumnado, centros educativos o profesorado. A mediados de 2020
se suprime el Centro Nacional de Innovacion e Investigaciéon Educativa (CNIIE), antes
denominado CNIDE, INCIE y CIDE,™ que histéricamente ha tenido la mision de liderar
el sistema de investigacién educativa (y que podia hacer uso de los datos) pero se
habia ido desdibujando en los Ultimos afios. La nueva ley educativa, la LOMLOE, abre
una puerta a la esperanza al incorporar un buen nimero de medidas en su articulado
que podrian posibilitar algunos cambios importantes en los préoximos afos, aunque de
momento no se han desarrollado. Las mas importantes son: (i) la introducciéon de un
ndmero identificativo de alumno, para facilitar el uso de informacidén y seguimiento de
trayectorias educativas, lo que podria suponer el embrién, a medio y largo plazo, de
una base de datos nacional de alumnado para fines investigadores; (ii) el desarrollo
de la interoperabilidad entre los sistemas de informaciéon académica y administrativa
utilizados en educacién (en Ministerio y CCAA), definiendo protocolos y formatos
para el intercambio de datos que permitan aprovechar los registros administrativos
en el marco de las estadisticas educativas estatales; (iii) la identificacién de grupos de
investigacion y el fomento de la creacién de bases unificadas de conocimiento, evidencias
y buenas practicas educativas, asi como el desarrollo de centros de investigacion que
sean referentes especializados en la materia; (iv) la incorporacion y el fortalecimiento
de la dimensién de equidad en el Sistema Estatal de Indicadores de la Educacion.

https://www.educacionyfp.gob.es/inee/evaluaciones-nacionales/evaluacion-cooperacion-territorial.html

10 Se crea inicialmente como CENIDE (1969-1974), luego INCIE (1974-1980), més tarde Subdireccion

de Investigacién Educativa (1980-1983), CIDE (desde 1983) y finalmente CNIIE.

#EsadeEcPol
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Ministerio Universidades: la creacion del SIIU

El Ministerio de Universidades, integrado en épocas anteriores en el Ministerio de
Educacion, ha llevado a cabo en la Ultima década una importante iniciativa para el
uso de datos individualizados con fines investigadores. Se trata del desarrollo del
Sistema Integrado de Informacién Universitaria (SIIU), una plataforma de recogida,
procesamiento, andlisis y difusién de datos del Sistema Universitario Espafiol, que
ha sido capaz de crecer y construirse con dos cambios de gobierno, asi como de
varias estructuras orgénicas del Ministerio. A dia de hoy, incluye informacién de: (i)
universidades publicas y privadas, con sus centros y estudios impartidos; (ii) estudiantes
y sus caracteristicas curriculares, sociales y demogréficas, asi como informacién
de los procesos de PAU; (jii) personal docente e investigador y sus caracteristicas
profesionales, sociales y demogréficas; (iv) cuentas de las universidades; (v) becas
e informacién curricular y sociodemogréfica; (vi) informacién de insercidn laboral de
egresados universitarios.

03

Pais Vasco: El éxito politico y técnico del ISEI-IVEI

LLa Comunidad Auténoma Vasca es la administracion educativa que mayores pasos ha dado para
promover el desarrollo de evaluaciones educativas externas. El modelo del Pais VVasco podria
caracterizarse como un modelo de gestion informatizado basado en procesos administrativos
avanzados y la existencia un Instituto de Evaluacion protegido de los vaivenes politicos que
ha crecido lenta pero inexorablemente hasta convertirse en la referencia autonémica.

El Instituto Vasco de Evaluacidn e Investigacion Educativa (ISEI-IVEL), creado en
2001, ha venido realizando de manera ininterrumpida evaluaciones de tipo diagndstico,
primero en el marco de la LOGSE y a partir de 2009, en el marco de la LOE. Desde
2009 realiza cada dos afos evaluaciones censales caracterizadas por una combinacion
de elementos muy especifica y rigurosa:

— Un marco especifico de evaluacién por competencia evaluada revisado
periddicamente y un sistema de estimacion basado en la Teoria de Respuesta
al item (TRI), asociado a un banco de items para cada competencia que se
va actualizando con los cambios curriculares.
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— Una estructura longitudinal, donde la misma cohorte que realiza la prueba
de 49 de Primaria en un curso escolar vuelve a realizarla en 2° de ESO.

— Un enfoque competencial de la prueba, basado en el marco de PISA de la
OCDE, y que tiene una orientacion a la modernizaciéon curricular.

—  Laposibilidad de realizar comparativas fiables a lo largo del tiempo a través
de items comunes.

—  Devolucién de resultados a la sociedad en su conjunto (con informes publicos) y a
los centros educativos y familias (con resultados debidamente contextualizados)".

Adem3s, el ISEI-IVEI ha promovido el uso de sus datos, mediante proyectos de
investigacion propios, asi como proyectos desarrollados por terceros. Algunos de
los mas relevantes incluyen:

(i) Efecto e influencia de la lengua en el hogar y los modelos lingliisticos en
los resultados™.

(i) Programa Experimental del Marco de Educacién Trilinglie, con centros
educativos de tratamiento y control™.

(iii) Proyecto de eficacia escolar, con investigacién cuantitativa y cualitativa
(Intxaustiy otros, 2017; Lizasoain y otros, 2015)".

(iv) Proyecto de evaluacidn del sistema educativo vasco, mezclando registros
administrativos y resultados de las evaluaciones diagnéstico (De la Rica
y otros, 2019; Gortazar y otros, 2022).

(v) Proyecto de evaluacién de la eficacia, distribucién y equidad del gasto
educativo (De la Rica y otros, 2019).

(vi) Proyecto de pérdida de aprendizaje (Arenas y Gortazar, 2022).

(vii) Anélisis socio-espacial de la escolarizacidn en la CAPV, usando registros
administrativos de matriculacién y admision, asi como datos de la evaluacion
diagnéstica (Bonal y otros, 2023).

Dada la amplitud de datos e informacion proporcionada por el ISEI-IVEI, es sorprendente
que los proyectos de investigacion con uso de datos administrativos o censales no sea mas
elevado, algo que podria estar explicado por la escasa fuerza investigadora en el dmbito
de las ciencias sociales aplicadas a la educacion en el ecosistema investigador vasco.

Ver Links de ISEI-IVEI: https://isei-ivei.euskadi.eus/documents/635622/5032136/ED_Informe_de_centro_resumen.
pdf/3ff8e220-dc09-a3b3-6arf-dfb598ef9ad5:; https://isei-ivei.euskadi.eus/c/document_library/get_fileSuuid=3cc02deB-7cOa-
4f51-bd93-fecckafOc13bc&groupld=635622; https://isei-ivei.euskadi.eus/c/document_library/get_file2uuid=4330f9e0-e041-
43f7-b032-4549bce83cad&groupld=635622

https://isei-ivei.euskadi.eus/es/hizkuntzak

https://isei-ivei.euskadi.eus/es/met

https://isei-ivei.euskadi.eus/es/centros-eficaces

#EsadeEcPol
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Cataluna: la creacion de un modelo boftom-up

El caso de Catalufia es diferente al del Pais VVasco. De hecho, podriamos situarlo en el otro
lado del espectro que va de la oferta a la demanda. Sin disponer de un sistema de registros
administrativos especialmente diferente al resto, ni tampoco de un sistema de evaluacion
de competencias especialmente puntero (liderado por el Consell Superior d’Avaluacio del
Sistema Educatiu), ha logrado posicionarse como la Comunidad Auténoma de referencia
en investigacion basada en datos administrativos, donde la produccion de investigacion
cuantitativa en educacion ha sido superior a la del resto de las comunidades auténomas. Una
posible explicacion podria ser la de la demanda de datos por parte de los investigadores de
los campos de la sociologia y la economia de la educacion en Cataluiia, asi como la fortaleza
de su produccion investigadora en el ambito de las ciencias sociales: la creacion de lvalua
(una agencia publica orientada a la evaluacién de politicas publicas, incluida la educacion)
o el desarrollo del ICREA (Institut Catalan de Recercay Estudis Avancats, que prioriza las
ciencias sociales como un drea estratégica por encima de, por ejemplo, el caso de lkerBasque,
que da més énfasis a las ciencias experimentales y la tecnologia) son una prueba de ello.
También la existencia de instituciones privadas (tanto ONGss como consultoras) orientadas
a la generacién de conocimiento basado en datos, siendo la Fundacié Jaume Bofill la méas
representativa, han activado el uso de datos cuantitativos del sector educativo en Catalufa.
Quiza esta demanda masiva de datos explique la creacién de protocolos muy avanzados
por parte del Departamento de Educacion de la Generalitat (practicamente inexistentes en
cualquier otra CCAA) y el desarrollo de un Plan de Investigacién Educativa (Departament
d’Educacio, 2023) recientemente presentado, donde la investigacién cuantitativa y el uso
de datos administrativos tiene un peso muy importante, con objetivos concretos y dotacion
de recursos para los proximos afos. A continuacion se repasan algunas de las iniciativas
mas relevantes de investigacion basada en datos administrativos de los Ultimos afios:

— Segregacion escolar en Cataluiia, que incluyen, entre otros, los trabajos de Bonal
(2019), Bonal y otros (2019), Bonal y otros (2021) y Scandurra y otros (2022), ademas
del informe de la Fundacié Bofill (2023) con datos desagregados de segregacion
escolar por municipios.

— Eleccién de centro en Catalufia, publicados por Calsamiglia y Guell (2018).

— Selectividad en Cataluia y el papel predictivo de las notas de Bachillerato, por
Arenas y otros (2021).

— Diferencias entre evaluacion externa e interna y el impacto que esto tiene sobre las
familias, por Calsamiglia y Loviglio (2019).

— Madurez y mes de nacimiento y el impacto en el largo plazo, por Calsamiglia y Loviglio (2020).

— Eficacia escolar mas alld de las pruebas estandarizadas, por Loviglio (2023).
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Canarias y Baleares:
modelos sostenibles de colaboracion con los centros educativos

En Canarias, la Agencia Canaria de Calidad Universitaria y Evaluacion Educativa',
creada en 2010, ha venido desarrollando una labor de generacién de datos educativos
orientados a la investigacion y difusidon de conocimiento, aunque exclusivamente cefiida
a datos recogidos en las evaluaciones de tipo diagndstico del marco de la LOMCE.
La agencia promueve investigaciones en base a estos datos, algunas de las cuales han
sido publicadas recientemente (Prieto-Latorre y otros, 2021; Jerrim y otros, 2022;
Ladrdn de Guevara Rodriguez y otros, 2022; Lépez-Agudo y Marcenaro-Gutierrez,
2023). Ademas, apoya a la Consejeria de Educacién en la realizacién de informes sobre
la educacion no universitaria, FP, selectividad y educacion universitaria, ademas de
estudios de valoracién (no causal) de programas y proyectos'™.

En cuanto a las decisiones orientadas a la mejora, al igual que con el Pais Vasco,
las pruebas de diagndstico implican la generacion de informes de familias y centros
educativos. También se realizan unas pruebas curriculares en 3° de Primaria, con el
objetivo principal de facilitar al profesorado un instrumento de evaluacién, con caracter
competencial, y basado en el actual curriculum.

De manera similar, el Institut D’Avaluacié y Qualitat del Sistema Educatiu'’ de las Islas
Baleares ha venido llevando a cabo evaluaciones de diagndstico desde el afio 2009
para 4° de Primaria y 2° de la ESO (basadas en la LOE), asi como evaluaciones de
final de etapa entre 2017 y 2019 (basadas en la LOMCE). Publica anuarios sobre la
educacion, asi como estadisticas e informes especificos de las evaluaciones realizadas.

15 http://www.gobiernodecanarias.org/accuee/

16 http://www.gobiernodecanarias.org/cmsgobcan/export/sites/accuee/.content/pdf/evapro/Informe ACCUEE _
IMPULSA_2020_21_vDEF.pdf

http://www.gobiernodecanarias.org/cmsgobcan/export/sites/accuee/.content/pdf/evapro/ACCUEE _Informe_
analisis_restrospectivo_EP_vDEF.pdf

17  https://iagse.caib.es/ 17
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Madrid: produccion investigadora no institucionalizada

En cuanto a la evaluacién de tipo diagndstica, Madrid implementd entre 2005 y 2015 lo que
se llamé la prueba de Competencias y Destrezas Indispensables, una prueba estandarizada
para alumnos de 6° de Primaria y 3° de ESO®. Dichas pruebas tenian una orientacion
basada en contenido curricular y se distribuian en las siguientes asignaturas: lengua (con
una prueba de dictado y otra de comprensidn lectora), mateméticas (ejercicios y problemas)
y cultura general. La poca fiabilidad del marco de evaluacién (no basado en la teoria de
respuesta al item) supuso una enorme variabilidad de los resultados a lo largo de los afios,
asi como importantes cambios de los resultados de los centros educativos en cada edicion.
La Comunidad de Madrid sustituyo las pruebas CDI por las evaluaciones diagndsticas
LOMCE para 6° de Primaria y 4° de la ESO®° a partir de 2015, y continua llevandolas a
cabo desde entonces, a excepcién de los afios de la pandemia. El caso de la Comunidad
de Madrid a la hora de promover la investigacion educativa basada en datos se explica
fundamentalmente por iniciativas individuales que lamentablemente no se han sostenido en
el tiempo y no han logrado institucionalizarse en un plan especifico de uso de datos para la
investigacion y los centros educativos. Por un lado, la demanda de investigacion por parte
deinvestigadores, fundaciones o consultoras no es especialmente fuerte, aunque ha crecido
en los Ultimos afos. Desde el lado de la oferta de datos por parte de las administraciones, en
los Ultimos afos se han cefiido a dos iniciativas de colaboracion por parte de la Consejeria
de Educacién, una con la Fundacién Espafiola de Economia Aplicada (FEDEA), que supuso
la publicacién una investigacion relativa al programa bilingle en los centros publicos de
la comunidad (Anghel y otros, 2016). Por otro lado, en 2018 se firmd un convenio con el
Centro de Estudios Monetarios y Financieros (CEMFI) para la realizacién de investigacion
sobre el sistema educativo de la Comunidad de Madrid basada en datos administrativos y
evaluaciones censales de la comunidad:

— Bentolila y otros (2018) investigan sobre el impacto de la Formacién Profesional
dual y encuentran resultados positivos.

— Garcia-Brazales (2023) analiza las diferencias de puntuaciéon en pruebas
externas en funcion del evaluador.

— Gortazar y otros (2023) estudian el impacto de la reforma de distrito Unico de
eleccion de centro de 2013 en la Comunidad de Madrid.

Ademas, otras investigaciones incluyen la de Rusteholz y otros (2023), recientemente
publicada, donde a partir de datos administrativos, se identifica el impacto del bullying
en la escuela con el rendimiento académico.

18  https://www.comunidad.madrid/sites/default/files/doc/educacion/bvem016299.pdf

19  https://www.comunidad.madrid/servicios/educacion/evaluacion-6o-primaria

20 https://www.comunidad.madrid/servicios/educacion/evaluacion-40-eso 18
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Otros casos

En Andalucia la promocidn de investigacion vivié un periodo de auge con la Agencia
Andaluza de Evaluacién Educativa, que entre 2008 y 2019 desarrollé evaluaciones de
tipo diagndstico, primero de la LOE y luego de la LOMCE, pero que fue cerrada tras
el cambio de gobierno en 2019. De los datos de aquellas evaluaciones, asi como del
cruce con datos administrativos longitudinales de la propia consejeria de Educacion,
se publicaron numerosos trabajos con impacto y recorrido académico, como los de
Marcenaro-Gutierrez y otros (2015) sobre la relacidn entre la evaluacion interna y
externa, el trabajo de Jerrim, Lopez-Agudo y Marcenaro-Gutiérrez (2019) sobre
el impacto de los deberes escolares sobre el aprendizaje, el de Jerrim, Lopez-
Agudo y Marcenaro-Gutiérrez (2020) sobre el papel de los hébitos lectores sobre
el aprendizaje, el de Lopez-Agudo y Marcenaro-Gutierrez (2022) sobre el efecto
del tamafo de la clase, los de Marcenaro-Gutierrez, Lopez-Agudo y Ropero-Garcia
(2017), Lépez-Agudo y Ropero-Garcia (2019) y Marcenaro-Gutierrez y Ladron de
Guevara Rodriguez, Marcenaro-Gutierrez y Lopez-Agudo (2022) sobre brechas
de género, Lépez-Agudo y Ropero-Garcia (2019) y Marcenaro-Gutierrez y Lopez-
Agudo (2021) y Jerrim, Lopez-Agudo y Marcenaro-Gutierres (2021) sobre estatus
socioeconémico, Marcenaro-Gutierrez y Lopez-Agudo (2020) sobre pantallas,
Marcenaro-Gutierrez y Lopez-Agudo (2021) sobre la hora de entrada, Marcenaro-
Gutierrez, Lopez-Agudo y Henriques (2021) sobre competencias blandas y Prieto-
Latorre y otros (2022) sobre uso de Internet

En Extremadura, se han venido desarrollando evaluaciones de tipo diagndstico.
Recientemente, mediante una colaboracion con la UC3M, se ha publicado un interesante
documento de trabajo que mide el impacto de la reduccion de ratio como parte de
las medidas contra la COVID-19 en el curso 2020/21y su impacto en la mejora de
los resultados de aprendizaje (Carro y Gallardo, 2021).

En Asturias, el Grupo de Psicometria de la Universidad de Oviedo ha venido usando
los datos de las evaluaciones de diagndstico para algunas investigaciones. Por ejemplo,
de forma novedosa Postigo y otros (2022) y Gonzalez-Nuevo y otros (2023) analizan
longitudinalmente el impacto de la repeticion sobre el auto-concepto controlando por
la evaluacién interna. Fernandez-Alonso, Suérez-Alvarez y Mufiiz (2015), Ferndndez-
Alonso, Suérez-Alvarez y Mupiz (2016) y Fernéndez-Alonso y otros (2017) analizan
el papel de los deberes escolares en el rendimiento.
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[V. & propuestas para mejorar

l[a generacion y uso de datos

pbara la investigacion educativa,
las politicas v la practica educativa

Los avances de los ultimos afios han sido importantes, pero muchos han ocurrido de manera
inconexa y por iniciativas individuales que no se han sostenido en el tiempo. Falta ademéas consenso
en torno al papel de la generacion y uso de datos en educacioén a nivel publico. Pero las necesidades
y urgencias crecen y es el momento de relanzar la agenda de la generacion y uso de datos para
la investigacion educativa, las politicas y la practica educativa. Por ello, proponemos 8 medidas
que dan coherencia a este marco, que son alcanzables y realistas (resumidas en la Tabla 1):

Tabla 1. 8 propuestas para mejorar la generacion y el uso de datos

Administracién

Medida Objetivo Responsable

Reforma del Sistema Estatal de Indicadores Ampliar los fenémenos analizados

L. ) . . . MEFP
de la Educacién e incorporar la dimensién de equidad
SR CATEILI S0 0 G Ll (e aeEies Mejorar la gobernanza del sistema educativo MEPF y CCAA
y metas estatales
Nuevo Sistema Integrado de Informacién Educativa (SIIE) Facilitar mayor transparencia y gobernanza MEFP

de los datos

Desarrollo de sistemas precisos de deteccién Identificar con precision necesidades para CCAA

nivel y prevencién temprana de abandono mejorar la calidad de los centros educativos

Fomentar mas evaluacién autonémica
y més relacion con centros educativos CCAA
e investigadores locales

Reforzar y fomentar la creacion de agencias
de evaluacién autonémicas

Impulso al Instituto Nacional de Evaluacion Evaluaciones nacionales (PISA espafiol)
. . . . . MEPF y CCAA
educativa con evaluaciones diagnéstico y de impacto de programas
Consejo Cientifico de la Educacion Fortaltlacer e! Vm.oylo (.je Ia’s politicas educativas MEPF y CCAA
con la investigacion cientifica
Agencia publica orientada a la promocion, Promover una cultura de investigacion MEPF y CCAA

financiacion y transferencia de la investigacion educativa de alta calidad
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Reformar el Sistema Estatal de Indicadores de la Educacién (SEIE)
para incorporar nuevas demandas y mayor desagregacion.

La version actual del sistema nacional de indicadores de la educacion, promovido por el
Instituto Nacional de Evaluacién Educativa del Ministerio de Educacién, data de 2010,
e incorpora fundamentalmente elementos planteados durante la implementacién de la
LOE. Trece afos después es hora de afiadir también el estudio y seguimiento de nuevos
fendmenos que afectan a la calidad del sistema, y desagregar todavia mas la informacidn
existente para entender las desigualdades que hay detras (tal y como plantean los
objetivos de la Agenda 2030 de la ONU). Por ejemplo: (i) desagregar por factores
clave de inequidad (renta, nivel laboral y cultural familiar, origen nacional, pertenencia
étnica, discapacidad, género) los indicadores existentes; (ii) generar indicadores
de equidad, esto es, el grado en que el origen socioeconémico esta relacionado con
indicadores de aprendizaje y logro; (iii) incluir indicadores de segregacion escolar,
esto es, el grado en que alumnado del mismo origen social o nacional se agrupa en
los mismos centros educativos, tal y como plantea como reto la LOMLOE; (iv) crear
indicadores de oferta educativa que tienen un impacto en la calidad y equidad del
sistema, como la jornada escolar, atencién matinal u oferta de extraescolares; (v)
producir indicadores de patrones de comportamientos de las familias que afectan a
la demanda (y por tanto la oferta) de la educacién escolar, como el gasto en clases
particulares y actividades extraescolares (algo que podria realizarse con la Encuesta
de Presupuestos Familiares y la Encuesta de Gasto de los Hogares en Educacion
del INE); (vi) facilitar indicadores de seguimiento y prospeccidn de las tendencias
demogréficas aplicadas a los centros educativos. Ademas, es necesario plantear la
creacion de nuevos indicadores a partir de nuevas recogidas de datos, que podrian
incluir; (vii) desarrollar indicadores de calidad y equidad de aprendizaje a partir de las
Evaluaciones Generales del Sistema educativo previstas en la LOMLOE; (viii) recoger
datos cualitativos sobre percepciones, caracteristicas y carrera profesional docente,
a partir de una encuesta periédica a docentes del sistema educativo (organizada por
el INEE); (ix) recoger indicadores de clima escolar a partir de encuestas a centros
educativos; (x) recoger indicadores de bienestar emocional de alumnado y docentes.
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Desarrollar un marco estratégico de objetivos, indicadores
y metas del sistema educativo a nivel estatal.

Planteamos un modelo inspirado en el Método Abierto de Coordinacion de la UE, una
forma de desarrollo de politicas que no implica medidas legislativas vinculantes y que
se emplea en dmbitos donde, como educacidn, las competencias son de los Estados
miembro, y donde los paises cooperan de forma voluntaria, se evallan unos a otrosy
la Comisidn vigila. En concreto proponemos una estructura que permita, entre MEFP
y CCAA: (i) identificar y definir conjuntamente los objetivos y metas; (ii) consolidar
un sistema de datos comparables que acompafie a dichos indicadores y metas; (jii)
promover un seguimiento y un reporte periddico en forma de evaluacion del desempefio
de las CCAA; (iv) facilitar el intercambio de mejores préacticas y aprendizaje entre
pares, a través de foros de alto nivel, seminarios, talleres, grupos de expertos, estudios
y andlisis, liderados por el MEFP; (v) emparejar los Planes de Cooperacién Territorial
a dichos objetivos. Este sistema daria coherencia a la estructura de gobernanza
del Ministerio y las CCAA, al papel de evaluacién y cooperacion del Ministerio y a
la naturaleza de los Planes de Cooperacidén Territorial. Un buen punto de partida
pueden ser los objetivos e indicadores recogidos en el informe Espafia 2050 (Oficina
Nacional de Prospectiva y Estrategia del Gobierno de Espafia, 2021). Existe una
oportunidad para ello puesto que antes de 2025, por recomendacién del Consejo,
los Estados miembro de la UE incluida Espafa deben aprobar estrategias integradas
y globales para el éxito escolar (Consejo de la UE, 2022). Otro ejemplo interesante
de sistema educativo descentralizado es Australia, que pasé de no disponer de datos
comparables a nivel nacional a tener un sistema compartido por todo el pais a partir
de la definiciéon de un marco politico comun. Subordinada al Consejo de la Educacion
—equivalente a la Conferencia Sectorial de Educaciéon espafiola— la Autoridad
Australiana de Curriculum, Evaluacidon e Informacién (ACARA) hace seguimiento de
los indicadores de desempefio de los centros educativos y de los objetivos educativos
y compromisos de accién nacionales previamente fijlados, acordada en 2008 por los
ministros de educacion de todos los estados que conforman la Mancomunidad de
Australia (Abdul-Hamid, 2017).
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Poner en marcha el Sistema Integrado de Informacién Educativa (SIIE)
a disposicion de la investigacion con informacién individual y longitudinal
de alumnado y docentes.

Dicho sistema debe hacer interoperables y conectar los sistemas de datos de las
distintas administraciones. El desarrollo normativo de la LOMLOE ha puesto la
primera piedra de un proceso largo y tedioso como es el de este tipo de sistemas
de informacién, introduciendo un ndmero identificativo de alumno y el desarrollo
de un sistema interoperable de datos. La buena practica del Sistema Integrado
de Informacién Universitaria (SIIU) deberia alumbrar un modelo semejante en el
Ministerio de Educacién y Formacidn Profesional para la educacién no universitaria
que conecte datos educativos de registros administrativos, resultados de evaluaciones
diagndsticas, asi como datos fiscales y laborales de alumnado y familias, de tal manera
que esto permita comprender trayectorias educativas y laborales a largo plazo y
ligarlas con indicadores sociales. Los criterios y procedimientos de acceso a los
datos deberian ser uniformes, transparentes y agiles. Asi, el SIIE permitiria articular
proyectos de investigacion a la vez que la evaluacion de programas y convenios con
las Comunidades Auténomas. No es una quimera, ya que muchos paises lo hacen,
siendo un ejemplo de éxito la National Pupil Database (Reino Unido). La nueva ronda
de fondos Next Generation EU que estd pendiente de aprobarse podria financiarlo.

Desarrollar sistemas precisos de deteccion temprana de desventaja
educativa y el nivel de aprendizaje del alumnado para la toma
de decisiones de los centros educativos.

El abandono escolar, que todavia constituye el principal reto del sistema educativo en
Espanfia, es el producto final de un proceso de progresiva desvinculacion o desenganche
de la escuela. Existe un consenso amplio en la investigacién en que es més eficaz y
eficiente actuar cuanto antes y es mejor prevenir que paliar el problema. Sin embargo,
la realidad de nuestras politicas e intervenciones no lo refleja. Los instrumentos de
evaluacion que estédn apareciendo fruto de los avances tecnoldgicos recientes, permiten
mediante el uso de distintas técnicas conocer en tiempo real lo que esta ocurriendo
en las aulas y vincularlo a registros administrativos longitudinales, de tal forma que
mediante técnicas avanzadas de andlisis (como anélisis de patrones o mineria y ciencia
de datos) puedan identificar de forma temprana al alumnado en riesgo de abandono.
Por ejemplo, en Espafia, la start-up Monk estd desarrollando un potente instrumento
de evaluacién formativo fiable y externo adaptado al curriculum de matemdticas que, en
tiempo real, es capaz de identificar con mucha precision el nivel competencial y centil de
cada alumno en la competencia matematica y sus sub-competencias: es I6gico pensar que
las administraciones educativas van a promover el uso generalizada de estos instrumentos
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en la toma de decisiones de docentes y centros educativos. A nivel internacional, los
denominados “sistemas de alerta temprana” llegan a alcanzar una capacidad de predecir
el abandono escolar del 80-90% de los casos (Bowers, 2021): La ciudad de Chicago
ha incrementado sus tasas de graduacion en secundaria superior en parte gracias al
indicador de alerta temprana. Generar los indicadores es solo el primer paso, que debe
combinarse con acciones por parte de los equipos docentes que dispongan de datos
Utiles para ajustar las intervenciones con el alumnado, para focalizar los apoyos de una
manera mas eficaz, sin esperar a que los problemas se manifiesten con gravedad.

Reforzar y fomentar la creacion de agencias e instituciones autonémicas
de investigacion y evaluacion educativa y vincularlas a la practica
y programas de innovacion.

Es prioritario reforzar el papel de las agencias e institutos de investigacidn y evaluacion
educativa en las CCAA como instituciones generadoras, mediadoras o intermediarias
del conocimiento para la transferencia de la investigacion a la practica de los centros
educativos. El ejemplo del ISEI-IVEI vasco puede ser el modelo sobre el que construir
ese mandato de realizar evaluaciones periddicas, promover investigacidon con esos
datos y devolver informacion de calidad a los centros educativos. Existe investigacion
creciente que muestra que solo recolectar datos no es suficiente para mejorar el
aprendizaje e incluso puede ser negativo cuando no se usan esos datos y solo se
percibe como control, sefialamiento y culpa (ver revisidn de estudios en Abdul-Hamid,
2017). Del mismo modo, sabemos por la evidencia de las ciencias del comportamiento
y de la implementacidén, que tener informacidn sobre estudios e investigaciones por
si solo puede no ser suficiente para modificar la practica docente sino es parte de
un enfoque més amplio que proporciona conocimiento, motivacién y oportunidad al
profesorado para usar esos datos (Langer, Tripney y Gough, 2016 ; Webster et al, 2012).
Proponemos un marco de actuacién de las CCAA que incluya : (i) desarrollo de las
evaluaciones censales de mitad de etapa, pilotando innovaciones en las competencias
evaluadas y las encuestas realizadas ; (i) promocién de investigacion asociada a dichas
evaluaciones ; (jii) puesta en marcha de un sistema de devolucién de informacion a
centros educativos, docentes y familias, basado en la experiencia usuario y ligado a
acciones concretas en el centro educativo; (iv) desarrollo de la disposicién adicional
358 dela LOE con la “creacion de bases unificadas de conocimiento, evidencias y buenas
practicas” a nivel autondmico, analizando, sintetizando y adaptando la investigacion
disponible en formatos orientados a la implementacién en el aula y el centro; (v)
investigacion con centros educativos sobre implementacién y transferibilidad de la
investigacion a las practicas docentes. Un buen ejemplo de esto que ya ocurre es
el de Catalufia, donde la agencia publica de evaluacién Ivalua y la Fundacién Bofill
sintetizan la evidencia sobre diferentes cuestiones educativas y la publican en abierto
en el espacio web “3Qué funciona en Educaciéng".
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Dar un impulso al Instituto Nacional de Evaluacion Educativa
en la evaluacién del sistema educativo (un PISA espaiiol)
y el uso de datos de las nuevas evaluaciones diagnéstico.

Enlos ultimos afios, muchos paises han desarrollado iniciativas para dotar a sus agencias
de evaluacion educativa de un papel mas activo en la evaluacion del sistema, la promocion
de la investigacion causal a partir de sus datos, y la devolucion de informacion de calidad
a todos los centros educativos. Sin irnos muy lejos, algunas de estas experiencias incluyen
el reformado Istituto Nazionale per la Valutazione del Sistema Educativo di Istruzione
e di Formazione (INVALSI) en Italia o el Innovation, Data and Experiments in Education
(IDEE) en Francia. A nivel central al INEE, que tiene el mandato normativo, se le presupone
esa labor de evaluacién y coordinacion. Sin embargo, en la Ultima década no se han
realizado evaluaciones, por lo que PISA (una prueba internacional muy Util pero no del
todo adaptada a la realidad de cada pais) es la referencia. Proponemos: (i) desplegar las
ya aprobadas Evaluaciones Generales de Diagndstico de 6° de Primaria y 4° de la ESO,
previstas por la LOMLOE, para convertirlas en la referencia nacional por delante de
PISA o TIMSS (que actualmente tienen demasiado peso) y acompafiar a las CCAA en
el desarrollo de las evaluaciones de diagndstico censales de mitad de etapa; (ii) liberar
los micro-datos de dichas evaluaciones para investigadores; GiiD) encargary financiar las
evaluaciones de impacto causales de los Programas de Cooperacion Territorial suscritos
con las CCAA (y otras politicas clave de competencial central), en coordinacién con
AIREF y la nueva Agencia Estatal de Evaluacién de Politicas Publicas.

Crear un Consejo Cientifico de la Educacion que asesore y oriente
al Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

Una de las lagunas de los ultimos afos dentro del MEFP es su falta de conexidén y
apertura a la investigacion. Siendo una instituciéon con el mandato de evaluar y coordinar
el sistema educativo, es decir, una labor de liderazgo intelectual y técnico de la educacion,
deberian hacerse mayores esfuerzos de apertura, comunicacion y participacién. Desde
el punto de vista de la investigaciéon (no es la Unica faceta donde es necesario mejorar la
participacion), una opcidn es la creacién de un Consejo Cientifico de la Educacidn, tal y
como ha desarrollado con éxito el Ministerio de Educacién de Francia (Conseil Scientifique
de 'Education Nationale) desde 20182, Dicho consejo podria (i) difundir e informar de
los resultados de la investigacion y experimentacion recientes y contribuir a la difusion de
una cultura cientifica de la investigacién educativa; (ii) llevar a cabos seminarios y eventos
abiertos de difusion cientifica e investigadora a centros educativos y las administraciones
educativas; (iii) proponer recomendaciones de politicas educativas basada en investigacion
y contrastadas para el Ministerio de Educacién y FP. El consejo deberia estar formado
por reconocidos investigadores de distintas disciplinas relacionadas con la educacion,
con experiencia investigadora basada en datos y metodologias de los fendmenos causales.

21  https://www.education.gouv.fr/le-conseil-scientifique-de-l-education-nationale-au-service-de-la-communaute-educative-309492 25
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Desarrollar una nueva institucion estatal orientada a la promocion,
financiacion y transferencia de la investigacion educativa
hacia las politicas y las practicas.

Dicha institucién debe estar orientada por planes periédicos nacionales de |+D+i
educativa, un instrumento que convendria recuperar. Es esencial que desde las
administraciones educativas se impulse y apoye con recursos econémicos la
investigacion educativa de calidad, que ponga el uso los datos para dar respuesta
a preguntas relevantes para los retos y objetivos estratégicos de nuestro sistema
educativo (propuesta 2), poniendo el conocimiento al servicio de la mejora de las
politicas y las précticas. Para ello proponemos la creaciéon de una nueva institucion
con mayor autonomia, integrando bajo una misma estructura el actual INEE, la actual
Subdireccion General de Estadistica y Estudios y otras nuevas funciones, inspirada
en los modelos de la agencia australiana (Australian Curriculum, Assessment and
Reporting Authority ACARA) y estadounidense (Institute of Education Sciences
IES). Esto permitiria dar mds coherencia y evitar disfuncionalidades propias de la
fragmentacién y la inercia de trabajo en silos de la administraciéon publica espafiola.
Esta nueva agencia tendria las siguientes funciones y centros/institutos: (i) Centro
de Desarrollo Curricular (CDC), la unidad de actualizacién permanente de los
curriculos que establece el articulo 6.7 LOE-LOMLOE; (ii) Centro de generacién,
intercambio e integracion de datos y registros administrativos en el Sistema Integrado
de Informacién Educativa (SIIE); (iii) Unidad de gestién de las evaluaciones nacionales
e internacionales de alumnado, de programas y politicas y el Sistema Estatal de
Indicadores Educativos (el actual INEE); (iv) Centro de promocién y financiacion
de la investigacidon educativa de calidad que use los datos, a través de un Plan
Nacional de |+D+i Educativas que fije prioridades, del que se deriven convocatorias
de ayudas publicas para grupos de investigacion y para programas de innovacion
con evaluacion con inferencia causal y de la red de centros de investigacion de
referencia especializada que recoge la LOMLOE, siguiendo el modelo del Centro
Nacional de Investigacion Educativa (NCER)?y el Fonds d’Expérimentation pour la
Jeunesse creado en 2008 por el gobierno francés?; (v) Centro de intermediacion,
movilizacion y transferencia de la investigacion para la toma de decisiones y para la
practica docente, generando sintesis y meta-andlisis de evidencia, informes, guias
de préactica y redes de profesionales y centros, siguiendo el ejemplo de la red What
Works de Reino Unido?.

29 https://ies.ed.gov/ncer/
23 https://www.experimentation-fej.injep.fr/

24 https://www.gov.uk/guidance/what-works-network 26
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V. Conclusion

Los cambios recientes y la aceleracion de tendencias y transformaciones obligan a actuar
de manera decidida y ambiciosa para evitar dejar atras al sistema educativo espanol. Los
sistemas de informacidén educativa basados en registros administrativos, encuestas y exdmenes
avanzan a toda velocidad, gracias a la mayor capacidad de interoperabilidad de los sistemas
y a las nuevas herramientas de diagndstico y analisis educativo mezclando lo mejor de la
sociologia, la psicometria o la economia aplicadas al campo de la educacién. Muchos paises
recurren a sofisticadas herramientas de detecciéon de desventaja educativa o evaluacioén
docente e integran rédpidamente esos datos en sistemas integrados de informacion. Ademas,
los sistemas educativos se enfrentan a cada vez una mayor amplitud de retos de gestidn, y
a la vez, a la demanda de informacidén por parte de una ciudadania cada vez mds activa y en
busqueda de hechos y datos. La investigacion avanza a toda velocidad y esta permitiendo
responder a preguntas con enorme grado de precision y sofisticacion, antes impensable. Por
todo ello, la urgencia por actuar y poner las bases de un sistema de informacion orientado a
la practica educativa y la investigacion es mas apremiante cada dia que pasa y deberia subir
en la escala de prioridades de todos los gobiernos de la educacién. En Espafia, en particular,
se trata de una cuestion que ha ocupado un papel secundario en las politicas educativas, por
lo que el esfuerzo a realizar es todavia mayor.

Un sistema de evaluacion educativo tarda tiempo en edificarse, por eso es importante mirar
a largo plazo y de manera consensuada. La lentitud de las politicas de evaluacion educativa
obliga a mirar a largo plazo y pensar en fases de implementacidn realistas con las capacidades
técnicas y de coordinacion de las administraciones (que en todo caso deben ser reforzadas).
Entre diseno, desarrollo de items, pilotaje y escalado, un sistema de evaluacion diagndstica de
un sistema educativo lleva varios afios en ponerse en marcha y muy poco en destruirse. Por
eso es importante, ademds de pensar en el largo plazo, involucrar al mayor ndmero posible
de actores politicos y educativos en el proceso, de tal manera que esto permita asegurar la
sostenibilidad de estas politicas en el tiempo.
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