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RESUMEN EJECUTIVO

La Unién Europea esté trabajando en establecer un mecanismo de ajuste en frontera a las
emisiones de CO2 (CBAM) para que los productos importados paguen el precio equivalente
de lo que ya asumen los productores europeos a través del sistema existente de comercio de
derechos de emisiones (EU ETS). El objetivo es nivelar el terreno de juego entre productores
locales y terceros que exportan a la UE, igualando por arriba el coste asociado a las emisiones.
Pero el riesgo es que esto podria reducir la competitividad de las exportaciones europeas en
los mercados internacionales al incrementar sus costes, ademas de subir los precios interiores
al eliminar la asignacion gratuita y gravar a los bienes importados. En este insight hacemos una

primera evaluacion del impacto que podria tener para Espafia la aprobacion de este mecanismo.

La distribucién de estos incrementos de coste tras la introduccion del CBAM no es simétrica

entre las distintas categorias de bienes. En concreto:

— Los productos mas bésicos son los més afectados. A medida que se avanza por la cadena

de valor, los incrementos de precio resultado del aumento de costes se van mitigando.

— Los productos que méds aumentan su precio son aquellos con mayor contenido en metales,

plastico o cemento.

Es mas, el impacto del CBAM seré mayor en aquellos sectores productivos con mayor exposicion
alos mercados internacionales como el automouvilistico, el sector de la maquinaria, la metalurgia,

los minerales no metélicos o el plastico:

— Los metales basicos y el sector automouvilistico serian los més afectados con un impacto

agregado de mas de 2.500 millones de euros.

— Las exportaciones asociadas al sector automovilistico experimentarian incrementos de
precio inferiores al 2-3% pero existen algunos subsectores en los que la industria espafiola
es lider, como el de los componentes altamente basados en acero, aluminio o plastico, que

pueden sufrir subidas de hasta un 40%.
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— Hay un buen nimero de categorias exportadoras relacionadas con el sector de la
construccion en las que pueden incrementarse significativamente los precios. Estos mismos
aumentos se producirian en el consumo nacional, para el que este sector tiene alin mas

importancia.

Teniendo en cuenta que la propuesta de CBAM europeo aplica tnicamente sobre materiales
basicos, los vehiculos o componentes importados serian automaticamente més competitivos
que los producidos en Espafia. Esta propuesta tampoco exime de pagar un precio del CO, a las

exportaciones, lo que se traduciria en una pérdida de competitividad también en el mercado global.

Parece pues imprescindible analizar cuidadosamente las implicaciones de estas subidas de
precio en los sectores afectados para, o bien disefiar medidas nacionales que puedan compensar
estos efectos negativos, o considerar una reforma en la propuesta actual que permita gravar
la importacion de todos los productos, y no sélo los materiales bésicos, ademas de eximir a las

exportaciones del precio del CO,,.




EcPol Insight Elimpacto del ajuste en frontera al carbono sobre la competitividad industrial #EsadeEcPol

l. Introduccion

La Unién Europea se encuentra inmersa en un proceso imparable de descarbonizacién de su economia,
que le deberia permitir cumplir con sus compromisos internacionales de reduccién de emisiones
materializados en el Acuerdo de Paris. Este proceso esta recogido en distintos documentos (Legislacién
Europea sobre el Clima, Pacto Verde Europeo), en los que se establece como objetivo el alcanzar
unas emisiones netas nulas en 2050.

Figura 1.
Senda de reducciéon de emisiones de la Unién Europea a 2050
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La estrategia europea para reducir emisiones se ha basado hasta el momento en dos pilares: por un lado,
el sistema europeo de comercio de emisiones (ETS) que regula las emisiones de las plantas industriales
y de generacién de electricidad; y por otro lado, el establecimiento de objetivos indicativos para los
Estados Miembros para los sectores “difusos”, no cubiertos por el ETS, como el sector residencial o
el transporte. A ello se han afiadido otras politicas de gran impacto en estos ejes, como la promocién
de energias renovables para la generacion de electricidad, o la normativa de eficiencia energética en
el transporte o los edificios. Tal como muestra la figura siguiente, cada uno de los pilares referidos
cubre aproximadamente un 50% del total de las emisiones europeas de gases de efecto invernadero.
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Figura 2.
Emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en la Unién Europea por sectores
Afio 2019
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La reduccion de emisiones en estos sectores ha sido muy asimétrica. Si bien el abandono parcial o total
del carbdn, y la penetracion masiva de energias renovables, han permitido reducir significativamente
las emisiones del sector eléctrico, no puede decirse lo mismo del resto de los sectores. En el caso de la
industria, la razén principal es el riesgo de fuga de emisiones.

La fuga de emisiones consiste en que, cuando se introduce en una regién (como la Unién Europea) un
precio a las emisiones de gases de efecto invernadero (como el que resulta del ETS), los productos cuya
fabricacién implica emisiones ven aumentado su coste con respecto a otras regiones en las que no se
haya introducido dicho precio. El resultado es que se produce un desplazamiento de la produccion a
dichas regiones al hacerse mas competitivas, y con ello de las emisiones asociadas, que incluso podrian
aumentar si los procesos de produccion en estos territorios son menos “limpios”.

Aunque la evidencia empirica no es clara respecto al riesgo real de fuga de emisiones, la Unién Europea
decidio establecer un mecanismo de proteccion para los sectores industriales amenazados: entregarles
derechos de emision gratuitos de forma que no tuvieran que trasladar a su coste el precio de las emisiones.
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Si bien esta entrega gratuita no cubre en todos los casos el total de las emisiones realmente producidas,
lo cierto es que la sefal de precio de CO, incorporada al producto es muy reducida.

Y aqui estd el principal problema de este mecanismo: si la sefial de precio que se traslada al producto es
irrelevante, también lo sera el incentivo para reducir las emisiones en los procesos implicados. Esto podia
ser tolerable en tanto la reduccién de emisiones necesaria se mantenia en niveles bajos, y alcanzable con
reducciones en otros sectores. Pero el aumento de la ambicion climéatica en Europa, puesto de manifiesto
en 2020 con el paquete “Fit for 55, hace inviable mantener esta situacion.

Asi, el citado paquete reconoce la necesidad de recuperar la sefial de precio al CO,, para la industria,
a la vez que se trata de minimizar la fuga de emisiones. El mecanismo propuesto para ello es un ajuste
en frontera al carbono (Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM), por el cual los productos
importados a Europa deberan pagar el precio del ETS por las emisiones “embebidas” en ellos. [dealmente,
este mecanismo permitiria eliminar la entrega gratuita de permisos, ya que las industrias europeas no
perderian competitividad frente a las importaciones (aunque si la perderian las exportaciones europeas
en los mercados internacionales). En la préctica, la situacién no es tan sencilla: la implantaciéon practica
de este mecanismo puede hacerlo no tan eficiente (véase en Linares y Galindo (2021) la critica a la
propuesta actual de la Comisién Europea).

En cualquier caso, la recuperacion de la sefial de precio al CO,, para los productos industriales tiene una
consecuencia a veces olvidada, pero muy relevante en el contexto actual de inflacién creciente: en funcién
del tipo de producto, supondrd un encarecimiento de sus costes, tanto para la produccion doméstica
como para los bienes importados; y, en funcién de cémo se regulen las exportaciones, también podra
suponer una pérdida de competitividad para las mismas. Este encarecimiento dependerd fundamentalmente
del peso que tengan las emisiones de CO, (y su coste asociado) en el balance de costes del producto.
Tipicamente, cuanto mas elaborado sea el producto, y mayor su valor afladido, menos importante sera
esta cuestion. En cambio, para materiales basicos como el cemento o el acero, el impacto del precio del
CO, puede ser muy significativo. En cuanto a suimpacto sobre las economias nacionales, esto dependera
fundamentalmente de la composicién de la cesta de consumo y de la balanza comercial.

Stede ef o/, (2021) han analizado el impacto de la introduccién de un CBAM a nivel europeo. En este
trabajo particularizamos el andlisis para Espafia, para asi poder evaluar el impacto que tendria para
nuestro pais la aprobacién de la propuesta europea. Analizamos en particular el impacto que el CBAM
podria tener sobre los sectores exportadores, al ser esta una de las cuestiones mas controvertidas de
la propuesta europea.



EcPol Insight El impacto del ajuste en frontera al carbono sobre la competitividad industrial #EsadeEcPol

2. Datos y metodologia

En esta seccién detallamos la metodologia utilizada para evaluar el impacto econdmico de la propuesta
de la Comision Europea. En ella se presenta la posibilidad de establecer un CBAM que afecte al cemento,
el acero y el aluminio. Dado que es probable su extensidn a los plasticos, también consideramos este
material para realizar el andlisis. El objetivo es calcular el potencial aumento de costes al que quedarian
expuestas las manufacturas tras la implementacion del CBAM y qué sectores serian los mas afectados.

Este un proceso de varias etapas en el que utilizamos diferentes bases de datos. En la primera de ellas,
calculamos el coste de carbono asociado a cada bien tras la introduccion del mecanismo. Los datos de
produccion industrial los obtenemos de PRODCOM, una encuesta anual que proporciona estadisticas
de mas de 4.000 bienes y servicios de las empresas establecidas en la Unién Europea'. Esta incluye datos
sobre el volumen fisico (en kg, m®, nimero de items...) y el valor monetario de la produccién vendida,
las exportaciones y las importaciones para cada producto. En el analisis, tomamos los datos de 2019,
ultimo periodo prepandemia. Para aproximar las emisiones que pasarian a estar cubiertas por el EU
ETS en la cadena de produccién de cada bien utilizamos el benchmark de emisiones desarrollado por
Stede et al. (2021). Los autores calculan las toneladas de CQ, emitidas para obtener los materiales
basicos (cemento, aluminio, acero y plastico) en base a los benchmarks establecidos por la UE para
los procesos industriales? y la electricidad® y el ciclo de vida de los productos, y las multiplican por el
contenido especifico de dichos materiales en las mercancias registradas en PRODCOM. El resultado
indica la cantidad de emisiones asociadas a la produccion de un determinado bien que, actualmente,
no estan sujetas a un precio de CO, al recibir asignaciones gratuitas. Con el CBAM, los productores
se enfrentardn un sobrecoste: tendran que adquirir permisos por esas emisiones al precio de mercado
del CO, . Asi, el coste del carbono de cada producto en euros por tonelada lo obtenemos al multiplicar
el benchmark de emisiones por el precio del CO,,.

El siguiente paso es estimar el incremento de costes resultado de este nuevo coste. Para el calculo
utilizamos los datos de produccién suponiendo que el precio de esta y las importaciones es similar, y
que, tras la introduccién del CBAM, la subida de costes afectara de forma similar a ambas partidas.
En linea con Stede et al (2021), asumimos que los productores trasladan totalmente los costes del
CO, y que, con ello, la composicion y peso de los bienes no cambia. También hacemos el supuesto de
que el incremento de costes se traslada a las exportaciones a través de la produccién. De este modo,
el aumento de precios sera el resultado de dividir el coste de carbono descrito en el parrafo anterior
entre el precio unitario de cada bien, obtenido al dividir el volumen fisico entre el valor de produccién

1 En concreto, cubre tres ramas de actividad de la clasificacién CNAE, las industrias extractivas (seccidn B), la industria manufacturera
(seccién C) y la recuperacion de materiales (seccién E). La poblacién objetivo son las empresas que cubren al menos el 90% de la
produccion nacional por cada clase de la CNAE y que emplean al menos a 20 personas. Los productos tienen asociado un cédigo de
8 digitos en el que los primeros cuatro hacen referencia a la rama CNAE y los restantes a subcategorias dentro de la Clasificacion
de Productos por Actividad (CPA).

2 REGLAMENTO DELEGADO (UE) 2019/331 DE LA COMISION de 19 de diciembre de 2018 por el que se determinan las normas
transitorias de la Unidn para la armonizacion de la asignacion gratuita de derechos de emisidn

3  EU-ETS 2012/C 158/04 y EU-ETS 2012/C 387/06
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registrado en PRODCOM. En resumen, la formula que nos permite inferir el cambio en precios de las
manufacturas es la siguiente:

e Coste de carbono de cada bien  Precio CO, * Benchmark emisiones * Contenido material
recio = - P = - ——
Precio unitario Precio unitario

Antes de pasar a describir los resultados, es importante mencionar algunas limitaciones derivadas
de la naturaleza de los datos.

Primero, en Stede et o/ (2021), realizan las estimaciones para el conjunto de la Unién Europea,
por lo que los indicadores de produccion, importaciones y exportaciones reflejan el agregado de
los estados miembros. Ahora bien, al bajar a nivel nacional, nos encontramos con que de los casi
4500 productos recogidos en la base de datos, un 50% de ellos no tiene datos de produccion,
o bien porque son confidenciales (20%), o porque realmente no hay produccién, o porque no se
registran al representar menos del 1% del total de la UE. Asi, la muestra de productos se reduce
sustancialmente. En cambio, es mds representativa: para el conjunto de la UE el andlisis presenta
un cierto sesgo ya que, aunque hay produccion para todas las commodities, esta presenta grandes
diferencias regionales y por ende los resultados no son extrapolables a cada estado miembro.

Segundo, el benchmark de emisiones es, en general, menor que la huella de carbono calculada a
partir de un andlisis de ciclo de vida del producto. Esto es asi porque Stede ef a/. (2021) simplifican
la cadena de valor de las distintas mercancias y porque las referencias de emisiones del EU ETS
representan al 10% de las instalaciones mas eficiente, no a la media de la industria. En este sentido,
nuestras estimaciones de emisiones son un limite inferior de las emisiones reales.



EcPol Insight El impacto del ajuste en frontera al carbono sobre la competitividad industrial #EsadeEcPol

3. Resultados

3.1. Impacto en precios del CBAM por categoria de producto

PRODCOM! incluye datos sobre distintos tipos de productos, desde materiales puros como el clinker
de cemento a productos finales como los coches, por lo que es Util poder diferenciar el impacto del
CBAM en cada uno de ellos. Para ello seguimos la clasificacion de Stede e a/. (2021) en la que agrupan
los distintos bienes en cuatro categorias:

1. Materiales bésicos puros, aquellos que estdn compuestos por una sustancia (técnicamente
pura) o una mezcla de sustancias en una forma fisica que puede venderse y transportarse. Por
ejemplo, en este grupo encontramos en estado gaseoso al hidrégeno o el etileno, en estado
liquido a la gasolina o en estado sdlido al clinker de cemento o los lingotes de metal.

2. Productos de materiales basicos, aquellos que estan compuestos de un solo material basico
y que, a menudo, se obtienen en un proceso acoplado y realizado en la misma instalacion que la
produccién del material basico. Algunos ejemplos son los ladrillos y las baldosas de ceramica o
las botellas de vidrio.

3. Componentes, aquellos productos compuestos de mds de un material basico o producto
de material bdsico y que requieren de procesos de manufactura adicionales. Estos no estén
pensados para el consumo, sino que se destinan a la produccidn de bienes finales. En este grupo
encontramos las ruedas de coches o los tableros de fibra de madera.

4. Productos finales, aquellos que estan compuestos de componentes y/o varios materiales bésicos
o productos derivados de materiales bésicos y que se destinan al consumo final. Aqui se incluye
una gran variedad de bienes desde mdviles y televisiones hasta cosas mas sencillas como mantas
o ropa.

En principio, y dada la estructura del CBAM propuesto, lo Iégico es que los incrementos de precios
sean mayores para los materiales basicos, y se vayan reduciendo a medida que avanzamos en la cadena
productiva.

El analisis se ha realizado para dos supuestos de precio de carbono: 80 €/tCOQ, similar a los valores
actuales del mercado europeo, y 30 €)/tCO2 (el valor que se consideraba mas probable antes de la
subida del verano de 2021, y con el que Stede ef o/ (2021) hacen sus estimaciones). A continuacion,
mostramos los resultados para 80 €/tCOQ. Los valores para 30 €/t002 pueden consultarse en el
Anexo. En él se puede observar cémo estos estédn en linea con los de Stede et o/ (2021).
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Figura 3.
Distribucion del incremento de precios por categorias de producto
para un precio del CO, de 80€/t
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La figura confirma la intuicion inicial. Los productos mas béasicos experimentan incrementos de precio
mas significativos: hasta un 150% en el caso del clinker de cemento, un 80% en el caso del cemento
Portland, o un 50% para lingotes de acero o aluminio. Los pldsticos sufririan incrementos menores,
entre el 10% y el 20%.

A medida que se va avanzando por la cadena de valor, los incrementos de precio se van mitigando.
Sigue habiendo un buen nimero de categorias de productos elaborados con materiales bésicos, como
el hormigdn, o las piezas de acero o aluminio, que experimentan subidas de precio entre el 10% vy el
50%. En el caso de los componentes, los incrementos de precio més llamativos son los de las cajas de
cambio o suspensiones automovilisticas (que se encarecerian hasta un 40%), o los motores eléctricos
en un 30%.

Finalmente, los productos finales sufririan incrementos de precio mas ligeros, inferiores en general al
7-8%, aunque la maquinaria agricola e industrial si podria ver aumentos superiores al 20%. Elincremento
de precio sera proporcional al contenido en metales, plastico o en cemento.

En cualquier caso, de las aproximadamente 1.100 categorias NACE consideradas, unas 400 sufririan
aumentos de precio mayores al 2%.
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3.2. Impacto del CBAM por sectores

En el apartado anterior hemos podido observar como los incrementos de coste debidos a la
introduccién del CBAM son asimétricos: los productos derivados del cemento, acero o plastico
experimentan aumentos mayores. Cabe plantearse pues cuales pueden ser los sectores mas afectados
por laintroduccion de esta medida, y ademas, dada la no exencidn de las exportaciones, cuales pueden
sufrir una mayor pérdida de competitividad en el entorno global.

Por lo tanto, en esta seccion analizamos, en primer lugar, la exposicion a los mercados internacionales
de los distintos sectores productivos espafioles, para a continuacién evaluar el impacto que estos
sectores pueden sufrir por la introduccién del CBAM. Finalmente, estudiamos en mas detalle dos
sectores estratégicos para la economia espanola: el sector automovilistico y el de la construccion.

En cuanto a la exposicidn a los mercados internacionales, la siguiente figura muestra cémo hay sectores
como el automovilistico y el alimentario que suponen méas de un 30% del valor total de las exportaciones
manufactureras espafiolas. También el sector quimico es relevante, asi como la metalurgia. Otros
sectores también relevantes para la exportacion, como el textil, resultardn sin embargo menos afectados
por el CBAM.

Figura 4.
Importancia de los distintos grupos de manufacturas sobre el consumo nacional y las
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También es interesante comparar los sectores en funcién de su exposicién al mercado internacional.
Esto lo hacemos en la figura 5, en la que se calcula el porcentaje que suponen las exportaciones sobre
el consumo nacional (produccién + importaciones). En este caso, vemos que los sectores con mayor
orientacion exportadora son de nuevo el textil, pero también el automouvilistico, el sector de la maquinaria
(afectados por la introduccion del CBAM via acero), la metalurgia, o los minerales no metalicos (en
los que se incluye el acero). Ademés, el sector del pléstico también tiene un componente exportador
muy relevante. Estos pueden ser potencialmente los sectores mas negativamente afectados por la
introduccion de la propuesta europea para el CBAM, ya que sus aumentos de precio supondrian
pérdidas de competitividad exterior.

Figura 5.
Porcentaje de exportaciones por grupos de manufacturas sobre el consumo nacional
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2Cuadl serd el impacto que estos sectores pueden sufrir tras la introduccion del mecanismo? En la
figura 6 mostramos el volumen de exportaciones potencialmente afectado por el CBAM, asi como los
aumentos de precio que podrian sufrir. Vemos coémo el sector del automdvil supone un 36% del valor
total de las exportaciones manufactureras, y cémo también hay un volumen importante de exportaciones
ligadas a los metales como el aluminio, que podrian verse encarecidos en una cuantia significativa. En
total, hay mas de 100.000 millones de euros en exportaciones que podrian experimentar aumentos
de precio, aunque no todos ellos significativos.

1
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Figura 6.
Distribucién del incremento de precios por grupos de manufacturas e importancia del sector exterior
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de PRODCOM vy Stede ef o/ (2021) | EsadeEcPol

La siguiente figura muestra los “outliers”, es decir, sectores menos representativos en cuanto a volumen
de exportaciones, pero mucho mas afectados en términos de precio: hay exportaciones por mas de
3.000 millones de euros que se podrian ver comprometidas seriamente al sufrir aumentos de precio
cercanos o superiores al 50%.
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Figura 7.
Distribucién del incremento de precios por grupos de manufacturas
e importancia del sector exterior para los outliers
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de PRODCOM vy Stede et o/ (2021) | EsadeEcPol

Finalmente, la tabla 1 muestra el aumento de coste que podria suponer el CBAM para las exportaciones
de distintos sectores: los metales basicos y el sector automovilistico serian los mas afectados con un
impacto agregado de mas de 2.500 millones de euros.
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Tabla 1.
Potencial incremento por grupo de manufacturas
(calculado como cambio en precio por valor de exportaciones)

Grupo de manufacturas Millones de €

Metales basicos 1.570,93
Vehiculos de motor, remolques y semirremolques 1.295,15
Fabricacion de productos metalicos 524,96
Otros productos minerales no metalicos 338,45
Maquinaria y equipo 225,65
Productos quimicos 207,04
Caucho y plastico 149,79
Equipo eléctrico 104,72
Otras manufacturas 75,63
Papel 65,59
Muebles 38,21
Textil 26,89
Prendas de vestir 23,50
Madera, cesteria y esparteria 13,49
Otros equipos de transporte 9,50
Productos informaticos, electrénicos y épticos 9,46

Cuero 3,84

4.682,11
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3.2.1. EL CASO DE LA CONSTRUCCION

El sector de la construccién ha sido tradicionalmente muy importante para la economia espafiola. En
2019, este aportd algo mas del 6% del valor afiadido bruto de la economia. Aunque lejos del 12% de los
afnos de la burbuja inmobiliaria, ain se mantiene por encima del 5,4% de la media de la Unién Europea.

Para inferir el potencial efecto del mecanismo, dado que PRODCOM solo recoge datos de manufacturas,
se ha construido un indice de productos que se usan en este sector como cemento, ladrillos, puertas,
ventanas, cerdmica, cristal o tuberias.

En las figuras siguientes puede observarse cémo hay un buen nimero de categorias exportadoras
relacionadas con el sector de la construccion en las que pueden incrementarse significativamente los
precios. Estos mismos aumentos también se producirian en el consumo nacional, para el que el sector
de la construccion en su conjunto tiene alin mas importancia.

No obstante, es preciso recordar en cualquier caso que la propuesta de CBAM no incluye sectores
con gran orientacion exportadora como el ceramico.

Figura 8.
Distribucién del incremento de precios para la construccion e importancia de sus exportaciones
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de PRODCOM vy Stede et o/ (2021) | EsadeEcPol
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Figura 9.
Distribucién del incremento de precios para la construccion e importancia
de sus exportaciones para los outliers
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de PRODCOM y Stede et o/ (2021) | EsadeEcPol

3.2.2. EL SECTOR AUTOMOVILISTICO

Mencionabamos anteriormente que el sector automovilistico supone un 36% de las exportaciones
en manufacturas, y por lo tanto, estd muy expuesto a la posible pérdida de competitividad inducida
por la introduccién del CBAM. En la figura siguiente vemos cémo gran parte de las exportaciones
asociadas a este sector experimentaria incrementos de precio poco significativos, inferiores al 2-3%,
pero existen algunos subsectores, como el de los componentes altamente basados en acero, aluminio
o plastico, que pueden sufrir subidas de hasta un 40%. Conviene recordar aqui el liderazgo espafiol
en la industria de componentes automovilisticos, que evidentemente podria verse afectado.

16



EcPol Insight Elimpacto del ajuste en frontera al carbono sobre la competitividad industrial #EsadeEcPol

Figura 10.
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En la siguiente figura desglosamos la subida de costes de algunos componentes y productos finales
del sector, en funcién de su inductor (acero, aluminio o plastico). Vemos cémo son los metales los
principales responsables de un aumento de costes que puede llegar hasta el 4% en el caso de los
vehiculos diésel o los remolques, y hasta el 40% para los sistemas de suspensién y las cajas de cambios.

Figura 11.
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4. Conclusiones

La introduccién de un mecanismo de ajuste en frontera al carbono (CBAM) o de alguna alternativa
equivalente es fundamental para lograr restaurar la sefial de precio al CO, en la industria europea, y
con ello impulsar su descarbonizacién evitando una pérdida de competitividad y por tanto una potencial
relocalizacion de la industria.

Sin embargo, no debe olvidarse que el CBAM, y la correspondiente retirada de la asignacion gratuita
para la mayoria de los sectores industriales, puede suponer un aumento de costes significativo en
algunos bienes estratégicos para la economia espafiola, lo que a su vez puede conllevar una pérdida de
competitividad en sus exportaciones si finalmente las exportaciones no se eximen del precio del CO.,.

En este trabajo hemos evaluado elimpacto de la introduccion de un CBAM en el sector manufacturero
espafiol, encontrando aumentos de precio muy significativos (de entre el 40 y el 150%) en algunos
materiales como el cemento, el aluminio, o el acero, todos ellos con un importante peso de las
exportaciones, que podrian verse comprometidas en gran medida.

Aunque estos incrementos de coste se mitigan en la medida en la que se avanza en la cadena de valor,
los productos con elevado peso del acero o del aluminio también pueden sufrir aumentos de coste
significativos. Esto es particularmente relevante para el sector automovilistico, que supone un 36%
de las exportaciones manufactureras en Espafia. Aunque el aumento de precios para muchos de los
productos de este sector es relativamente poco importante, si encontramos elementos que pueden verse
muy afectados (hasta un 40% en el caso de algunos componentes, o un 4% para algunos vehiculos).

A este respecto, es preciso recordar que la propuesta de CBAM europeo aplica Unicamente sobre
materiales basicos (y no sobre vehiculos o componentes), por lo que los vehiculos o componentes
importados serian automaticamente mas competitivos que los producidos en Espafa. La propuesta
tampoco exime de pagar un precio al CO2 a las exportaciones, lo que se traduciria en una pérdida de
competitividad también en el mercado global.

Otros sectores también de gran importancia para la economia nacional, como la construccion, estan
menos expuestos al mercado internacional (salvo algunos subsectores como el ceramico aun no
afectados por el CBAM, y que por tanto se entiende seguirian recibiendo asignaciones gratuitas),
pero en cualquier caso si experimentarian aumentos de precio a nivel doméstico, que pueden ser
relevantes en algunos casos.

Parece pues imprescindible analizar cuidadosamente las implicaciones de estas subidas de precio en
los sectores afectados para, o bien disefiar medidas domésticas que puedan compensar estos efectos
negativos, o bien considerar hasta qué punto puede ser conveniente efectuar algunas reformas en
la propuesta del CBAM actual, que permitan gravar la importacion de todos los productos y no sdélo
los materiales basicos, asi como eximir las exportaciones del precio del CO,
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ANexo

Figura 12.

Distribucién del incremento de precios por categorias de producto
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