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RESUMEN EJECUTIVO

La necesidad de alinear objetivos de descarbonizacidon e independencia energética
de Rusia aumenta el requerimiento de politicas para racionalizar nuestro consumo
energético. Las politicas mds prometedoras para hacerlo son las que afecten al precio
de la energia mediante impuestos y similares, especialmente para hogares, particulares
y establecimientos comerciales, por dos razones:

1 Mantienen la sefial de ahorro energético durante mas tiempo

2 Evitan el riesgo de ‘efecto rebote’ asociado con otras politicas al sostener el
precio de la energia mas alto en el largo plazo, desincentivando su consumo

Sin embargo,

— A corto plazo serédn menos efectivos que a largo, dada la baja flexibilidad
inmediata de la demanda (que va aumentando conforme encuentra
alternativas de sustitucion).

— En su versién més esencial, serdn politicas regresivas, salvo que se disefien
para no serlo o se complementen con transferencias/subvenciones

— Son mucho més impopulares y por tanto costosas politicamente

Por lo tanto, serd imprescindible combinar estas sefiales de precio con otros instrumentos
més efectivos a corto plazo, mas viables politicamente, y que corrijan la regresividad.

El establecimiento de estdndares y regulaciones es un instrumento Util que ha mostrado
su eficacia segun la evidencia disponible especialmente cuando se aplica a las viviendas,
un frente en el que a Espafia le queda un trecho considerable por recorrer. Es, ademas,
politicamente mas viable que la afectacion al precio. Ahora bien, por si mismo puede
tener un efecto de ahorro inferior a los anteriores, y también puede producir resultados
regresivos.

Para minimizar los riesgos de regresividad, es imprescindible combinar el establecimiento
de minimos obligatorios con apoyo financiero publico o privado. Las transferencias y
subvenciones tienen la doble ventaja de ser (1) progresivas si se disefian adecuadamente
y (2) muy populares; pero traen el riesgo de un “efecto rebote” en el consumo energético:
al subvencionar cierto tipo de consumo, aunque éste sea mas eficiente hora por hora
que la alternativa, el agregado podria ser mayor. Ademas, si el disefio no esté basado
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en niveles de renta, podria financiar cambios a la eficiencia energética a hogares que
pensaban hacerlos igualmente (“free riding™). El concentrar las ayudas en la poblacién
con menor renta, ademds de reducir la regresividad, reduce también estos riesgos.

Meijorar la informacién disponible para que los consumidores tomen mejores decisiones
es también un dmbito prometedor de actuacién, con efectos mds modestos, pero sin duda
significativos y con potencial de crecimiento, especialmente si estan bien disefiadas y
permanecen en el tiempo. Especificamente,

— La informacidn sobre consumo cuenta con suficientes investigaciones a su
favor como para recomendarla en primer lugar. Dentro de este ambito, la
comparacion entre pares para incentivar el ahorro en légicas enmarcadas
dentro de la norma social también cuenta con evidencia sdlida.

— El etiquetado y establecimiento de certificados de eficiencia energética
también cuenta con evidencia positiva, si bien menos abundante, mas mixta,
y que obliga a tener en cuenta que la informacion debe ser clara, accesible y
completa. De no hacerlo asf, el riesgo de efectos nulos o incluso regresivos (de
manera que solo los hogares de mayor ingreso puedan acceder a la informacion
y tomar las mejores decisiones) es elevado.

— En contraste, la evidencia disponible sobre el marcaje de objetivos explicitos
de ahorro es prometedora pero insuficientemente detallada.

— Por Ultimo, las auditorias energéticas cuentan con evidencia excesivamente
inconcluyente como para recomendarlas de manera clara.

Fuera de las medidas de precio, informacién y regulacion, otras de tipo indirecto podrian
reportarle a Espafia un ahorro considerable en la demanda, por ejemplo:

— La reduccién de Iimites de velocidad en carretera a 110km/h alberga un
potencial aproximado de ahorro de 5% anual en demanda de combustible

— La rebaja de precios en el transporte publico podria incrementar el reemplazo
de desplazamientos intensivos en carburantes en el largo plazo

— Los planes especificos de ahorro energético y adaptacion en infraestructuras
de la Administracién Publica
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La nueva intencidon espafola y europea de reducir la dependencia energética de fuentes no
occidentales, especialmente de Rusia tras su invasion de Ucrania, sumada a los objetivos de
descarbonizacién plasmados en el Green New Deal que implican un uso més racional de la
energia, sefalan al ahorro energético como un objetivo claro de la politica publica en el corto
y largo plazo. Buena parte de los esfuerzos tecnoldgicos, econdmicos y regulatorios tienden a
centrarse en la oferta energética, pero la demanda también juega un papel preponderante, como
sucede en cualquier mercado. Pero més aun en éste, en el cual el acceso al bien (la energl'a)
es tan fundamental para cualquier hogar o empresa, y en el que el riesgo de sobrecargar a
los segmentos mas vulnerables de la demanda en el proceso de conseguir el doble objetivo de
independencia y descarbonizacion es tan alto.

Asi, poner una parte del foco en la demanda energética, asi como en aquello inmediatamente
relacionado con ella y sus decisiones, es un complemento imprescindible a la discusién sobre la
oferta. La pregunta aqui es: 3cudl es la combinacidn de politicas publicas capaz de producir
una demanda mas racional y eficiente, a la vez que justa y equitativa, para Espafia®

Afortunadamente, tenemos una cantidad creciente de evidencia para ayudarnos a responder
esta cuestion. Evidencia que, como haremos a continuacion, podemos revisar para priorizar las
medidas mas prometedoras y viables. Es decir: lo que funciona.

Como relatan Labandeira et al (2020), hay tres frentes clave a evaluar desde la economia y el
andlisis de politica publica: econdmicos (sefial de precios), estdndares y normas establecidos, e
informacion disponible para los consumidores. Los autores de esta revision de la evidencia, de
la que se alimenta profusamente el presente insight junto a otras de perfil similar, encuentran un
potencial de reduccion de demanda del 8-10% para este tipo de politicas, lo cual nos sefiala que
efectivamente son prometedoras en conjunto, y vale la pena considerarlas. Nosotros partimos
de esta clasificacién (y afladimos una cuarta seccién, mas breve, considerando algunas politicas
con efecto indirecto pero potencialmente significativo). Esta divisién articula la presente revision
de la evidencia disponible, precedida por una valoracion basada en datos de en qué sectores
de la demanda vale la pena poner méas atencion y esfuerzo.
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Como se distribuye la demanda
energetica en Lspana

Antes de analizar el potencial de las distintas medidas para reducir la demanda, es necesario
contextualizar dénde se concentra el consumo final de las principales fuentes energéticas (gas
natural, el petréleo y la electricidad). De este modo, dada la urgencia que requeriré su implementacion,
podremos priorizar entre ellas.

En el caso del gas natural, es necesario dar un paso hacia atras y analizar cémo se distribuye la
demanda total ya que este se usa también como input en la produccidn de electricidad. Segun datos
de Eurostat, la demanda de gas natural para generacion eléctrica supone un 20-25% del total, y el
refino un 10%. El resto se destina al consumo final de hogares, comercios e industrias. La industria
concentra casi un 60% de este consumo seguido, a cierta distancia, por los hogares (23%) y el sector
comercial y publico (13%). Asi, conviene tener en cuenta que unas medidas de ahorro energético
focalizadas en el sector terciario (comercial, publico y residencial) tendrén un alcance mas limitado
al no superar el 17% del consumo total de gas natural.

Figura 1. Distribucién del consumo final de gas natural por sectores
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Industria
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Consumo final

- Comercial y servicios publicos
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Agricultura y forestal (1,3%)

Fuentes: Datos Eurostat (2019) | EsadeEcPol



EcPol Insight :Qué politicas funcionardn mejor para aumentar la eficiencia #EsadeEcPol
y moderar la demanda energética®

El consumo de petrdéleo estd mucho mas concentrado en un Unico sector, el transporte por carretera,
que supone el T0% del total. Le siguen la industria, los hogares y la agricultura con un 7,6%, 7,5%
y 6,3% respectivamente. De estos datos se desprende que las politicas para reducir la demanda
de petrdéleo deben concentrarse en reducir el consumo de combustible para el transporte por
carretera, en particular el transporte de pasajeros que supone un 65% del consumo total de energia
en carretera.

Figura 2. Distribucion del consumo final de petrdéleo pasa uso energético por sectores

Transporte de pasajeros
por carretera (45,1%)

Transporte de mercancias
por carretera (23,2%)

Consumo final

Resto transporte (5,8%)
Otros (1%)

Industria (7,6%)

Comercial y servicios publicos
(3.4%)

Agricultura y forestal (6,3%)

Fuentes: Datos Eurostat (2019) y Economics for Energy (2021) | EsadeEcPol

Finalmente, la demanda de electricidad se reparte entre la industria (32,4%), los hogares (31,1%) y
el sector comercial y de servicios publicos (31,8%). Esta distribucién mucho més uniforme que las
anteriores permite actuar en el sector residencial, comercial y publico y obtener ahorros mucho
mas notables. Es mas, como hemos visto arriba, una cuarta parte de la demanda de gas se destina
a producir electricidad por lo que una reduccion de electricidad contribuird a reducir el consumo
de gas.
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Figura 3. Distribucién del consumo final de electricidad por sectores
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Fuentes: Datos Eurostat (2019) | EsadeEcPol

Es, eso si, importante remarcar que, en su meta-revision de los estudios realizados hasta la fecha,
Labandeira et a/. (2020) hallaron que la evidencia de los efectos era notablemente mas sdlida para
el sector residencial y para el comercial, no para el industrial (que generalmente ya actua con niveles
de eficiencia muy elevados, y que presenta niveles elevados de rebote (Safarzadeh et o/, 2020)).
En consonancia, la revisidon aqui presentada tiende a centrarse en estas éreas.

Otro aspecto a tener en cuenta es que la magnitud del impacto reductor de las politicas de eficiencia 'y
ahorro energético puede variar para los distintos productos energéticos. En este sentido, Labandeira
et al. (2020) concluyen que los efectos sobre la demanda de gas son mayores que los de la demanda
de electricidad y estos, a su vez, mayores que los de la demanda de combustibles (aunque existe una
diferencia importante entre la gasolina, con elasticidad mucho mayor, y el diésel, menos eldstico en
no poca medida por su uso en transporte profesional).
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[nstrumentos
CcCONOMICOS

Este tipo de politicas buscan modificar el comportamiento de los agentes mediante incentivos
econdémicos, es decir, a través de cambios en la sefial de los precios finales u otros precios o costes.
Estos cambios pueden ser tanto positivos (ayudas o subsidios) como negativos (impuestos o tasas).
En ambos casos pueden ser fijlados administrativamente, o también pueden obtenerse como resultado
de un mercado de cuotas negociables, como es el caso de los llamados “certificados blancos”, en el
que los agentes intercambian obligaciones de reduccién de consumo energético, aflorando un precio
gue seria equivalente al del impuesto sobre el consumo energético. Estos mercados de eficiencia
energética son mas flexibles, aunque pueden ser menos eficientes (Giraudet y Finon, 2015). Ha
habido ya algunas experiencias de interés de su uso en Francia o Italia.

Es conveniente sefalar que ya existen numerosos instrumentos de este tipo, aunque no necesariamente
disefiados para reducir el consumo de energia: hay numerosos impuestos (generalmente recaudatorios)
establecidos sobre el consumo de hidrocarburos o electricidad; subsidios para la compra de equipos
eficientes o para la rehabilitacién energética; precios al CO2 (que indirectamente incentivan la
reduccién del consumo de energia fésil); contribuciones a fondos de eficiencia energética, etcétera.

La efectividad de los instrumentos econdmicos en cuanto a la reduccién de la demanda de energia
viene determinada principalmente por la elasticidad-precio de dicha demanda, que puede ser
distinta segun el tipo de servicio energético y también segun el periodo de tiempo considerado. En
la siguiente tabla se muestran, a modo de ejemplo, las elasticidades de corto y largo plazo estimadas
por Labandeira et a/. (2016) para Espafia:

Elasticidad media Corto Plazo

Largo Plazo

Energia (total)
Electricidad

Gas natural

Gasolina

Diesel

Gasoleo calefaccion
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En general, la elasticidad de la demanda de energia es reducida, sobre todo a corto plazo, lo que
implica que la efectividad de este tipo de instrumentos podria ser inferior a la de otros descritos
posteriormente (como los estédndares). La baja elasticidad se explica no sélo por el caracter esencial
de la energia, sino también por otros factores, como la baja visibilidad del impuesto, o como la
existencia de elementos conductuales que reducen su impacto. Todo ello nos lleva a concluir que
el interés de utilizar estos instrumentos, en particular a corto plazo, podria ser reducido (aunque
pueden ser un complemento imprescindible de otros instrumentos).

Sin embargo, este tipo de politicas (los impuestos o precios equivalentes) cuentan con algunas
ventajas con respecto a otras que se describen posteriormente. En primer lugar, mantienen
permanentemente la sefial de ahorro energético, incentivando el desarrollo de tecnologias mas
eficientes (lo que se conoce como eficiencia dindmica o innovacién inducida). Asi, los paises con
mayores impuestos, y sobre todo, con estabilidad de los mismos, suelen contar con mayores niveles
de eficiencia energética. La segunda ventaja es que minimizan el efecto rebote, al asegurar siempre
un alto precio efectivo de la energia. Son generalmente el instrumento més eficiente para lograr un
determinado ahorro energético. Por tanto, a medio plazo, si se instauran con caracter progresivo
y estable, pueden ser instrumentos muy apropiados para reducir el consumo de energia.

El inconveniente de los impuestos es que pueden ser regresivos, especialmente en el caso del
consumo de energia -- no tanto en lo que se refiere al transporte, aunque puede haber nichos
de poblacién, como las dreas rurales, también afectadas, véase Sudrez-Varela et al (2020) --,
aunque este inconveniente puede ser mitigado mediante transferencias focalizadas, tal como por
ejemplo propone el Libro Blanco para la Reforma Fiscal (2022). Y, por supuesto, son altamente
impopulares, dificultando su viabilidad politica.

Los subsidios, en cambio, son mucho mas populares, lo que seguramente explique su utilizacion
masiva para promover la eficiencia energética. También han demostrado ser mas efectivos en la
practica para aumentar la adopcidn de tecnologias eficientes (Jaffe y Stavins, 1995; Hassett y
Metcalf, 1995). Sin embargo, las ayudas no impiden el efecto rebote, que puede ser hasta del 70%
en el caso del transporte (e.g. Frondel y Vance, 2013), y ademas hacen aparecer el fenémeno
de “free-riding”, el hecho de que las ayudas puedan ser aprovechadas por agentes que hubieran
hecho la inversién en cualquier caso, y que se ha estimado hasta en un 50% (Alberini ef al., 2016).
Esto hace que esa mayor efectividad inicial del instrumento pueda reducirse significativamente
en ambitos en que el rebote o el “free-riding” sean elevados.

Existe una abundante literatura acerca del impacto de los precios en la demanda energética. Este
impacto se puede resumir en la tabla ya presentada de Labandeira ef a/. (2016), que muestra la
evidencia empirica de los cambios de consumo ante cambios en los precios energéticos. Asi, a
corto plazo, para un aumento de un 10% en los precios podriamos esperar una reduccion de un
2% en el consumo.
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Ahora bien, también es preciso conocer las elasticidades cruzadas de sustitucién entre combustibles:
por ejemplo, un aumento en el precio del diesel puede no traducirse en reduccion del consumo,
sino en un aumento del combustible alternativo, como la gasolina (Brannlund, 2013). O un traslado
de impuestos de la electricidad a los combustibles podria, bajo algunos supuestos, aumentar la
cantidad de energia consumida, aunque no necesariamente la contaminacién (Sudrez-Varela et al.).
También es relevante la literatura acerca de los cambios en los precios relativos a nivel horario: por
ejemplo, el desplazamiento de consumos eléctricos de unas horas a otras puede ahorrar energia
fésil. Sin embargo, Fabra et a/. (2021) encuentran que la elasticidad de desplazamiento horario
ante precios variables es basicamente cero para Espafa.

En cuanto a la efectividad de los subsidios, Ito (2015) analiza los subsidios en las tarifas eléctricas
ofrecidos a los clientes que redujeran su consumo (sin dar espacio por tanto al efecto rebote), y
encuentra que el 20% de rebaja ofrecido logré una reduccion del consumo del 4% en algunas areas,
mientras que no logré ningln efecto en otras. Por su parte, Davis et a/. (2014) encontraron que
los programas de ayuda a la sustitucion de neveras y aparatos de aire acondicionado en México
resultaron en un ahorro energético del 8% para las neveras (cuatro veces inferior al estimado

inicialmente), pero en un aumento de la demanda de climatizacién (es decir, un rebote superior
al 100%).
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Normas y estandares

Los estdndares son normas de caracter obligatorio que fijan niveles de referencia de eficiencia
energética para productos, servicios y actividades. Entre ellas se incluyen las etiquetas de los
edificios, los requerimientos minimos de eficiencia energética para electrodomésticos, vehiculos y
carburantes, y las obligaciones de ahorro energético.

A priori, estos instrumentos cuentan con la ventaja de la claridad y especificidad de los objetivos
de ahorro planteados, codificados en el estdndar correspondiente. Pero, al mismo tiempo, suponen
un incentivo que solo se limita al nivel planteado (Labandeira et a/, 2020), una diferencia crucial
respecto a las medidas de tipo econdmico (que suelen funcionar de manera progresiva, y sin limite
Ultimo). Ademés, el incremento de carga burocratica podria facilmente reducir su efecto final. Por
ultimo, cabe presumir que la presencia de exigencias sin mecanismos de compensacion o financiacion
tenga efectos regresivos o segmentados, en la medida en que cumplir con las normas no estara al
alcance de todos los hogares por igual.

Clasificacion de edificios y medidas de construccion. Existe poca duda sobre los efectos directos
de la rehabilitacion sobre la eficiencia energética, tal y como explica de manera detallada Sweatman
(2022). Estos efectos parecen, ademés, costo-eficientes, superando la pura dimensién de ahorro
energético: Chapman et al (2009) observan beneficios en emisiones y estado de salud mediante
un RCT en Nueva Zelanda que intervino 1.350 hogares con mejoras de aislamiento. Este es el
mecanismo especifico. Pero, 3qué efecto tienen las regulaciones que establecen clasificaciones
y requerimientos en la construccion o rehabilitacién de edificios; el instrumento regulatorio
primigenio?

Para aproximar una respuesta, optamos por priorizar estudios de evaluacion ex post que minimice
riesgos de sobre-estimacion (Labandeira et o/, 2020). Estos son una minoria en la literatura,
gue tiende a centrarse en proyecciones y estimaciones a largo plazo de los potenciales efectos.
Todas ellas encuentran un potencial entre medio (Koirala et a/., 2013), alto y muy alto de ahorro
para hogares, dependiendo del plazo y del contexto. Las simulaciones, pese a ser también el
formato preferido para defender y justificar la implementacién de estos cddigos por parte de las
autoridades, encierran un riesgo de sobre-estimacién (Levinson, 2016). Esto es asi, entre otras
razones, al no poder aproximar de manera empirica el peso de los potenciales problemas listados
anteriormente (falta de incentivos progresivos/lineales, carga burocratica, regresividad). En
contraste, los resultados con impactos observados listados en la siguiente tabla incluyen por su
naturaleza metodoldgica todos estos efectos.

10
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Aroonruengsawat
et al (2012)

Aydin y Brounen
(2018)

Holian (2019)

Kotchen (2015)

Levinson (2016)

Novan et al.
(2020)

Fuente
energética

Electricidad

Eléctrica y no
eléctrica

Electricidad

Electricidad y
gas natural

Electricidad y
gas natural

Electricidad
en aire
acondicio-
nado

Tipo
de politica

Cddigos de
construccion a
nivel estatal en
EEUU

Codigos de
construccion a
nivel nacional en

paises europeos

Cddigos de
construccion
a nivel estatal
en California'y
EEUU

Coddigos de
construccion a
nivel estatal

Codigos de
construccion a
nivel estatal en
California

Codigos de
construccion a
nivel estatal en
California

Panel a nivel

de hogar,
representativo por
Estado, entre 1970
y 2006

Consumo energético
en paises UE,
1980-2016.

Comparacion
entre hogares
seguin momento de

construccion

Consumo energético
antes y después

de la aplicacion de
un nuevo cdodigo
energético en

2002 en Gainesville
(Florida)

Comparacion
entre hogares
seguin momento de
construccion

Comparacion de
consumo hora por
hora entre hogares
dentro de la ciudad
de Sacramento
segun momento de
construccion

Resultados

Los Estados con cédigos de construccion

observaron reducciones en consumo

eléctrico residencial per capita del 3%-5%

en 2006.

“Una disminucion de 0,1 unidades
en el valor U maximo permitido, que
corresponde a una reduccion del diez

por ciento en la energia necesaria para
calentar un edificio construido en 1980,

conduce a una disminucién anual del
0,24% en el uso total de energia no
eléctrica en el siguiente periodo”

Reducciones de 1,5% a 4% en consumo

para hogares construidos post-norma

Reduccion sostenida del 10% en gas
natural; pero no sostenida en el largo
plazo para electricidad

Hasta 15% de ahorro en electricidad
(pero ningun descenso cuando se
controla por temperaturas altas

en verano); hasta 25% en gas. La
comparacién entre California y otros

Estados con cdédigos menos estrictos no

arroja un efecto claro.

Reducciones de 8% a 13% en consumo

para hogares construidos post-norma

#EsadeEcPol

Metodologia

Datos de
panel

Datos por
pais

Experimento
natural

Experimento
natural

Experimento
natural con
tres aprox-
imaciones
comparativas
diferentes

Experimento
natural
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El consenso aproximado de esta literatura es que, efectivamente, hay ahorros energéticos,
pero sus magnitudes varian, y también su sostenibilidad en el tiempo. La evidencia es algo mas
consistente y de mayor magnitud para los ahorros de energia no eléctrica (gas, principalmente).
Ademads, aunque algunos autores encuentran una correlacion entre el ahorro y la rigidez y
exigencia en la implementacién de los requisitos (Aroonruengsawat et al, 2012), otros (Levinson,
2016) no. Los estudios repetidos también muestran la importancia de analizar largos periodos
de tiempo: mientras Kotchen y Jacobsen (2013) encontré ahorros en electricidad y gas para
su experimento natural en Florida, Kotchen (2015) solo lo confirmé para el gas una vez amplié
el periodo de analisis.

Auln mas importante es el impacto redistributivo: mientras El-Shagi ef a/. (2017) encontraron
en Alemania un efecto incentivo que llevaba a los hogares de menor ingreso “més cerca de la
frontera tecnoldgica” de eficiencia, Bruegge et al (2017) detectaron para California que las
nuevas normativas (1) redujeron el tamafio en metros cuadrados de las residencias de menor
ingreso; (2) no produjeron reduccién de consumo energético por metro cuadrado en el quintil
mas bajo de la distribucién de renta; (3) aumenté la diferencia de valor de las viviendas de menor
ingreso (que descendid) versus las de mayor ingreso (que aumentd). Esto sugiere cuanto menos
cautela a la hora de implementar normas rigidas y exigentes en la construccion, especialmente
en contextos de alta desigualdad de ingresos plasmada en el acceso a vivienda, pero también
indica que bajo ciertas condiciones la norma puede funcionar como incentivo positivo.

-+ Normativa para electrodomésticos y similares. Una version mas especifica de la normativa
que obliga al ahorro energético se da con los aparatos que mas consumen energia dentro
del hogar. Al igual que con la rehabilitacion, no hay duda de que el uso de aparatos mas
eficientes producird ahorro, y las simulaciones asi lo respaldan incluso desde un punto
de vista de coste-beneficio, considerando otras dimensiones del bienestar (Mahlia et
al., 2004; Ruble y Karaki, 2012). Una vez m4s, la cuestién que nos ocupa no es ésa, sino
el efecto de la regulacién obligatoria (los aspectos informacionales, como el etiquetado
de estdndares, se contemplan en la seccién siguiente). La evidencia no abunda, pero las
indicaciones existentes parecen positivas y coincidentes con lo obtenido para la regulacion
sobre viviendas: McMahon ef a/. (2000) afirman que “sélo en 1997, las normas sobre
electrodomésticos fueron responsables de reducir el consumo total de energia residencial
en Estados Unidos en aproximadamente un 2,5%”. Ahora bien, es importante mencionar
que el riesgo de “efecto rebote” en la definicidon de estandares para electrodomésticos
es real y considerable: la percepcion de menor consumo por unidad de tiempo puede
generar un incentivo perverso al mayor uso agregado, borrando parte o la totalidad del
ahorro que se produciria hora por hora.

—+ Vehiculos y Carburantes. Los estandares sobre carburantes y vehiculos “imponen una
restriccion a los fabricantes de automdviles que cree una subvencién implicita para los
vehiculos de bajo consumo y un impuesto implicito para los vehiculos de bajo consumo”
(Davis y Knittel, 2016). Su efecto agregado sobre la demanda energética quedé fijado
gracias a Clerides y Zachariadis (2008). Analizando los estdandares impuestos en 18
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paises desarrollados diferentes entre 1975 y 2003, observaron que el consumo medio
anual de combustibles de nuevos coches decaia con una rapidez adicional después de
la introduccidn de estédndares en una media de +0,5% (Unién Europea, EEUU) a +1,3%
(Japén) més répido que en el periodo pre-regulatorio.

Desde entonces, los esfuerzos mds destacados de la literatura se han centrado en comparar el
efecto (agregado y redistributivo) del estandar regulatorio con el de los impuestos sobre los
carburantes. Clerides y Zachariadis (2008) hacian un primer ejercicio para la Unién Europea:
teniendo en cuenta los posibles efectos rebote en el consumo/kilometraje agregado y otros
efectos, los autores estiman que los estandares arriba evaluados producirian hasta un 15% de
ahorro agregado en consumo de gasolina durante un periodo de 10 a 15 afios; para tener ese
mismo efecto a través de impuestos, el estudio aproxima un incremento necesario en el precio del
24%, lo que significaria una subida del 50% de los impuestos de entonces. Algo, como Clerides
y Zachariadis exponen, que se plantea como politicamente complicado.

El dilema entre efectividad de la medida y viabilidad politica es un punto sobre el que vuelven
los estudios posteriores. Anderson et a/. (2010) lo expresaron de manera clara:

“A primera vista, las regulaciones sobre el ahorro de combustible parecen dificiles de justificar
por motivos de bienestar, dado que los impuestos sobre el combustible -incluso en Estados
Unidos- superan la mayoria de las estimaciones sobre los dafios climaticos por galén. En cambio,
nuestro modelo estilizado sugiere que los altos niveles de impuestos sobre el combustible pueden
defenderse -hasta cierto punto- por motivos de eficiencia econdmica, ya que reducen la congestion
y otras externalidades que varian con los kildmetros recorridos y que son relativamente grandes
en magnitud. (...) Por otra parte, segln la preferencia revelada, las normas parecen ser mas
practicables que los altos impuestos sobre el combustible para paises como Estados Unidos.”

El consenso de los economistas estd claramente en favor de un impuesto por encima de estdndares
o regulaciones: hasta un 90% de un panel de expertos expresaron tal preferencia (IGM, 2016).
Y, aun asi, el uso de estandares estd ampliamente difundido. Esto a pesar de que su efecto es més
regresivo que el de los impuestos: asi lo estiman Davis y Knittel (2016), comparando el efecto
por deciles de la regulacién estadounidense con los calculados para tasas sobre emisiones de
carburantes por otra serie de estudios en EEUU, concluyendo que “es dificil argumentar a favor
de las normas de ahorro de combustible sobre la base de las preocupaciones de distribucion”.
A las razones de tipo distributivo se suman otras de eficiencia agregada: es de esperar que el
establecimiento de estdndares genere un mayor ‘efecto rebote’ en el consumo a largo plazo en
tanto que los impuestos lo minimicen, puesto que mantienen la sefial de precios en niveles elevados.

Por supuesto, el puzz/e de por qué la priorizacion de estdndares pese a ser una medida menos
6ptima desaparece si uno considera que los deciles de mayor ingreso cuentan con un peso
desproporcionado en la toma de decisiones politicas. Bajo este supuesto, la regresividad hace
una politica mas, no menos viable.
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[nformacion y eliciencia energetica

Para los hogares, la principal barrera que impide reducir su demanda energética, pese a las mejoras
tecnoldgicas que favorecen la eficiencia, son lo que en la literatura econdmica se conocen como
problemas en la informacién o conductuales: disponer de la informacidn necesaria para tomar
decisiones a favor del ahorro, como el grado de consumo diferencial de un electrodoméstico frente
a otro o este mismo consumo en tiempo real. Pero 3qué implica exactamente que los hogares se
enfrenten a estos problemas a la hora de decidir su demanda© 3Tenemos politicas publicas efectivas
en este dmbito?

La economia del comportamiento ha identificado las posibles ineficiencias derivadas de fallos de
mercado “conductuales” que alejan a los individuos de tomar las decisiones de consumo socialmente
Optimas. La respuesta que se ha dado para corregir estos fallos son los denominados ‘nudges”
(Thaler & Sunstein, (2008)), que son intervenciones que guian la eleccién de los consumidores en
la direccion mas eficiente en términos de bienestar.

Siguiendo estos principios de actuacion, se ha promovido en los ultimos afios el desarrollo de politicas
dirigidas a proporcionar mejor informacién a los consumidores. Por ejemplo, la Directiva 2012/27/
UE del Parlamento Europeo y del Consejo fomenta los programas de gestiéon de la demanda para
los hogares como alternativa a los instrumentos de precios.

Ramos et a/. (2015) diferencia tres tipos de instrumentos de informacién en funcién de los objetivos
que persiguen:

1. Certificados o etiquetas que muestran la eficiencia energética de un producto;

2. Informacion a los clientes, que puede canalizarse a través de contadores inteligentes que
muestren el consumo de energia en tiempo real o facturas con informaciéon comparativa
sobre hogares similares o representativos;

3. Auditorias energéticas con informacion adaptada sobre las medidas especificas que
los hogares pueden adoptar para reducir el consumo.

La adaptacion de este tipo de politicas publicas dirigidas a reducir la demanda energética de los
hogares ha proporcionado datos que permiten hacer evaluaciones rigurosas del impacto de estas
medidas, por lo que a lo largo de esta seccidn nos centraremos en recopilar una parte de la evidencia
ex post de las herramientas de provisién de informacion
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Certificados energéticos y etiquetas

Este tipo de instrumentos permiten obtener informacién acerca del grado de eficiencia energética de
un producto. En la UE, por ejemplo, es obligatorio clasificar electrodomésticos, vehiculos y edificios
por su nivel de eficiencia energética. El objetivo de este instrumento es alinear los incentivos del
consumidor con los objetivos de reduccidon de demanda energética aportando informacion de los
costes futuros del producto. Banerjee & Solomon (2003), a través de un meta-andlisis de estudios
existentes sobre los efectos de distintos programas de etiquetado ecoldgico en consumidores y
fabricantes en EEUU, encontraron que los programas gestionados por el gobierno fueron mas
exitosos. Esto sugiere que es fundamental la iniciativa de los gobiernos para dar credibilidad y
estabilidad a los programas cuyo fin sea guiar los patrones de consumo hacia productos menos
intensivos en energia.

Sin embargo, las evaluaciones de mundo real pintan una imagen mds compleja de lo que cabria
esperar. En uno de los primeros trabajos que se gand la atencidn de la literatura durante este siglo,
Kiaerbye (2008) analizé el consumo real de hogares en Dinamarca segun el nivel de certificacidn
energética. Mediante propensity score matching, no encontré efecto significativo en el ahorro.
Majcen et al. (2013) compararon las etiquetas de 200.000 viviendas en los Paises Bajos con el
consumo energético real para encontrar que la prediccidn de la etiqueta sobre-estimaba tanto los
ahorros de las viviendas mas supuestamente eficientes como el exceso de consumo de las viviendas
tedricamente menos eficientes.

Los estudios en demanda y ahorro energético son por desgracia mucho mas escasos que los que se
centran en decisiones de compra o valor/precio final de los bienes. Ramos et dl. (2015) evaluaron
los efectos sobre valor y ventas del etiquetado y los certificados, encontrando efectos mayormente
positivos (aunque con gran variacion y algunos resultados contra consenso) en ambas dimensiones
para las viviendas y los vehiculos, pero menos consistentes para los electrodomésticos. Andory Fels
(2018) actualizaron y acotaron la revisién, centrandose en estudios que fueran capaces de encontrar
una relacién causal entre el etiquetado y efectos positivos en el valor de los bienes (Jensen et o/ 2016)
y, m&s interesante para nuestros objetivos, de reduccién de demanda energética (Kurz e o/, 2005).
Ahora bien, como los autores de la revisidon subrayan, la evidencia no es excesivamente abundante.
Ademas, cuando se baja al nivel de la voluntad de pagar (willingness to pay,) la evidencia varia de la
significancia positiva (Houte, 2014) a la no existencia de efectos discernibles para refrigeradores
(Houte, 2014) o bombillas en un estudio experimental tipo RCT (Allcott y Taubinsky, 2015).

Todo esto nos debe llevar a valorar positivamente, pero al mismo tiempo relativizar, el potencial de
las intervenciones basadas en etiquetado y certificados. En literatura adicional hay algunas pistas
sobre cémo se podria maximizar su efecto, guiados por la revisién de Andor y Fels (2018):

- Los costes de operacion (Andor ef al, 2017), especialmente cuando se muestran de manera

acumulada durante varios afios (Heinzle, 2012) para dar una idea de la dimensién de ahorro
potencial real, son un indicador eficaz a la hora de determinar la eleccién de los compradores.
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- La cantidad de informacién debe ser suficiente (Newell y Siikamaki, 2014) y visualizada de
manera clara: Olander yThogersen (2014) compararon mediante experimento los efectos
de un sistema “A+++ - D" y uno “A-G” notando que éste segundo doblaba la probabilidad de
elegir un producto més eficiente (Andor y Fels, 2018)

A todo lo anterior hay que afiadir, una vez mas, las consideraciones de tipo redistributivo. Wang et
al. (2021) estudia las decisiones de compra en linea en China atadas a la etiqueta de eficiencia. El
hallazgo: efecto no significativo en la decisién de compra agregada, pero si para los consumidores
que compran productos de precio medio o alto. Para los consumidores que prefieren productos de
precio bajo, el aumento de precio que implica la mayor eficiencia energética lleva a los consumidores
a optar por productos menos eficientes. Esto sugiere que el etiquetado por si mismo podria ampliar
brechas de eficiencia y ahorro energético si no se complementa con otro tipo de medidas.

Informacion sobre el consumo de energia

En condiciones normales los hogares no reciben informacion suficiente al alcance que les haga conocer
sus habitos de consumo energético. Aportar informacidn al respecto puede ser un instrumento
esencial para que estos puedan reducir su demanda si es excesiva, pero también permite que el
mecanismo de precios funcione mejor al aumentar la elasticidad de la demanda de los hogares, esto
es, que sean capaces de ajustar su consumo ante cambios en los precios.

Se han explorado diferentes canales para transmitir la informacién del consumo doméstico. Por
ejemplo, Schleich et a/. (2013) evaluaron el efecto de dar feedback sobre el consumo eléctrico a
través de una pagina web y por correo, encontrando una caida media de 4,5% anual. Esta medida,
sin embargo, no fue efectiva en los hogares por debajo del percentil 30 en consumo eléctrico y por
encima del 0.

Informacidn en tiempo real mediante smart metering. Uno de los canales mas frecuentes para dar
feedback de su consumo eléctrico a los hogares son los medidores o contadores inteligentes (smart
meters en inglés). Una muestra de ello es el trabajo de Jessoe y Rapson (2014), en el que muestran
precisamente en un experimento de campo (RCT), en el que hogares estén expuestos a cambios
aleatorios en los precios, que aquellos que reciben informacidén en tiempo real sobre su consumo
de electricidad mediante un contador inteligente reducen significativamente més su consumo ante
subidas de precios que los hogares que sélo tienen informacidn sobre el precio y no sobre su
consumo en tiempo real. Estos ultimos reducen el uso de energia entre un 0% y un 7%, mientras
que los primeros entre 8% y 22%.

En la siguiente tabla se recoge algunos ejemplos clave, de especial calidad en la aproximacion

metodoldgica y recientes en el tiempo, de la abundante literatura dedicada al impacto de estos
instrumentos en el comportamiento del consumidor.
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Fuente
energética

Gans et al. (2013) Electricidad

Faruqui et al. Electricidad
(2010)
Houde ef al. Electricidad
(2013)

Tipo
de politica

Programa de
sustitucion de
contadores
en Irlanda del
Norte

12 programas
piloto en EEUU
de In-Home
Displays (IHDs)

Experimento
en el que los
hogares fueron
asignados
aleatoriamente
al grupo de
tratamiento,
que recibié un
dispositivo que
media el con-

sumo de energia
cada 10 minutos

y hacia publica
estay otra
informacion en

una pégina web.

Seccion cruzada
repetida de
Continuous
Houshold Survey
de Irlanda del Norte
desde 1990 a 2009

Datos de encuestas
a consumidores

1500 empleados
de Google USA
participaron

voluntariamente

Resultados

Disminucion del consumo de electricidad
del 11-17%. El programa de medicién
avanzada ofrece reducciones
razonablemente rentables de las
emisiones de diéxido de carbono, incluso
en los escenarios mas conservadores de
reduccion del uso.

Consumidores que utilizan activamente
un IDH reducen consumo un 7% en
media cuando no hay prepago de la
electricidad. Si ademds estan en sistema
de prepago, reduccion de 13%.

Reduccién media del consumo eléctrico
de los hogares del 5,7%. Los descensos
significativos persisten hasta cuatro

semanas.

#EsadeEcPol

Metodologia

Experimento
natural

Revision de
la evidencia y
meta-analisis

Experimento
de campo.
Estimacion
de ATE

Informacidon en factura

Otra forma recurrente es mediante facturas que proveen informacién del consumo doméstico
y que ademds lo comparan con hogares equivalentes. Este tipo de medidas empujan a los
consumidores a adoptar un comportamiento mas eficiente, ademds de ser una politica mucho
menos costos que, por ejemplo, un programa de reemplazo de contadores a gran escala (algo
de menor relevancia comparada en Espafa dada la implementacion generalizada de contadores
inteligentes para electricidad, aunque no para climatizacién ain). En la siguiente tabla se resumen
algunas evaluaciones empiricas.
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Fuente
energética

Tipo
de politica

Resultados

#EsadeEcPol

Metodologia

Allcott (2011) Electricidad Cartas de 600.000 hogares de  Reduce el consumo de energia en un 2,0%.  Experimento
informe sobre tratamiento y control Las intervenciones no relacionadas conlos  natural
laenergiaenel  entodo Estados precios pueden cambiar el comportamiento
hogar Unidos de los consumidores de forma sustancial

y rentable: el efecto es equivalente al de

un aumento del precio de la electricidad a

corto plazo del 11al 20%.

Ayres et al. (2012) Electricidady Informacion Datos de dos Reduccion del consumo de 1,2% (gas) Experimen-
gas natural a los clientes experimentos de y 21%(electricidad) y sostenida en el tos de campo

sobre elusode  campo agranescala tiempo (7 a 12 meses) a gran
la electricidad y con asignacion escala y con
y el gas natural  aleatoria realizados asignacion
en el hogar, por empresas aleatoria
centrandose de suministro de
en las electricidad y gas
comparaciones  natural. 84.000
entre pares hogares, USA

(Costa & Kahn, Electricidad Informe sobre Grupo de - 3,1% de consumo:registrado como lib-  Average

2013) la energia en el tratamiento de eral paga por la electricidad procedente  Treatment
hogar aproximadamente de fuentes renovables, dona a grupos Effect

35.000 hogares. ecologistas y vive en un barrio liberal
Un grupo de control  reduce el consumo

de aproximadamente  + 0,7%: registrado como conservador
49.000 hogares que  que no paga por la electricidad de
nunca han recibido fuentes renovables, no dona a grupos
un informe sobre la ecologistas, y vive en el barrio liberal del
electricidad en el cuartil inferior

hogar en los Estados

Unidos.

Se fusiona con datos

del censo electoral.

Allcott & Rogers Electricidad Comparacion La poblacion inicial La intervencién estimula inmediatamente Disefio

(2014) social basada en  del experimento era el ahorro de energia, pero empieza experimental,
informes sobre de 234.000 hogares  a decaer rdpidamente. Los efectos estimacion
energfa del en Estados Unidos. son mds persistentes a medida que la ATE.
hogar intervencion continda.

Komatsu y Nishio Electricidad Comparacion Motivacion Aumenta la motivacién para conservar/ Experimento

social observada tras ahorrar energia

mensajes normativos
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Estas evaluaciones muestran una propension a que la informacion junto con las normas sociales, es
decir, la comparacion con hogares similares, modifiquen el comportamiento ineficiente y ayuden a
ahorrar energia en el sector residencial. La sintesis de evidencia realizada por Andor y Fels (2018),
que incluye varios de los estudios citados, apunta en la misma direccién. No obstante, los efectos son
heterogéneos por el tipo de hogar. Ademas, existe el riesgo de que las politicas no sean lo suficiente
persistentes en el tiempo y no consigan generar nuevos habitos en los consumidores, por lo que
es importante mantener la provision de informacion como estrategia de largo aliento: la evidencia
indica, de hecho, que los efectos tienden a difuminarse e incluso desaparecer si el recuerdo no es
frecuente (Houde et o/, 2013).

Auditorias energéticas

Una auditoria energética es una inspeccion y estudio de los flujos energéticos de un edificio. Su
objetivo es el de conocer la eficiencia energética del edifico y encontrar la manera de reducir el
consumo. Como politica publica tiene una gran desventaja: la complejidad técnica del proceso y su
alto coste relativo a otras politicas basadas en la informacion recopiladas previamente. La evidencia
respecto a su efectividad no es del todo clara. Abrahamse et a/. (2005) recopila los resultados
de cinco estudios sobre auditorias energéticas, realizados antes de 2004. Los resultados son
heterogéneos: mientras que algunos trabajos constatan una reduccidn significativa del uso de la
electricidad y el gas, otros no encuentran pruebas de esta reduccion.

En definitiva, el papel de la informacidn en la eficiencia energética es un campo profundamente
investigado desde la Economia y otras Ciencias del Comportamiento y puede ensefiarnos mejores
formas de disefar politicas publicas prometedoras y basadas en la evidencia dedicadas a reducir
nuestra demanda energética.

Determinacion de objetivos

El establecimiento (propio/subjetivo o externo) de objetivos de ahorro energético requiere, segin
la revisién de Andor y Fels (2018), de investigacién adicional de mayor calidad para establecer un
mecanismo causal. Los autores, aln asi, se atreven a enunciar que segun los estudios considerados
por ellos hay un potencial relativamente alto de ahorro de hasta un 10% del consumo energético
de referencia. Por desgracia, tampoco existe suficiente evidencia tampoco como para distinguir si
los objetivos externos funcionan mejor que los propios, o si es mas eficaz ser realista o ambicioso.
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Cambios regulatorios indirectos

En este ultimo grupo incluimos un mix de politicas que, pese a no pertenecer a ninguna de las
categorias anteriores, se estan barajando en el contexto actual para reducir la demanda energética
a corto plazo por su rapidez, facilidad de implementacion y bajo coste. De forma general, estas
medidas se pueden definir como cambios regulatorios o normativos que modifican indirectamente
y de forma inmediata el consumo de energia. Ante la posibilidad de un corte de suministro del gas
ruso y una prohibicién de las importaciones de petrdleo provenientes de Rusia, este tipo de politicas
generarian ahorros de energia significativos y mds o menos accesibles. A continuacidn consideramos
tres medidas que nos parecen especialmente prometedoras y accesibles.

Velocidad de vehiculos privados. El pasado marzo, la Agencia Internacional de la Energia (AIE)
publicd un plan para reducir la demanda de petrdleo. Entre las medidas se incluia una que es en
realidad un cambio regulatorio/de estandar, pero de alcance y dngulo distinto a los directamente
relacionados con el consumo energético: la rebaja de 10 km/h en los limites de velocidad de las
autopistas. En este tipo de vias, la circulaciéon a mayor velocidad obliga al vehiculo a tener que
compensar una mayor friccion con el aire lo que incrementa el consumo de combustible. En general,
a partir de los 90 km/h, por cada 10 km/h més de velocidad el coche consume entre un 3y un 10%.
Un informe de la Agencia Europea del Medio Ambiente (EEA) concluye que una reduccién de los
limites de velocidad a 110km/h podria producir ahorros de entre el 12% vy el 18% asumiendo que
este se respeta en todo momento y se lleva a cabo una conduccion eficiente. La relajacion de estos
supuestos implica un ahorro del 2-3%. Asi, suponiendo que la mitad de la poblacién se encuentra en
el primer grupo (respeta el nuevo limite), el ahorro agregado de combustible ascenderia a algo mas
del 5%'. Si a esto se suman campafias de concienciacion sobre como el tipo de conduccion afecta
al consumo de combustible el efecto puede ser aun mayor.

Precio del transporte publico. La Comisidén Europea en la reciente comunicacion EU Save Energy
apuesta por una reduccion del precio del transporte publico. El impacto de esta medida econdmica,
con alcance y angulo que desbordaria al ambito energético pero con un potencial impacto en el
consumo, depende de la elasticidad de la demanda, es decir, de cuanto aumenta el uso de este medio
de transporte ante una disminucién (no eliminacion completa) de las tarifas. La literatura empirica
concluye que la demanda de transporte publico es relativamente rigida y tiende a responder poco
a cambios en precios. Esto se explica por el hecho de que, para los usuarios de transporte publico,
este es una necesidad al no existir alternativas reales para sus desplazamientos. Holmgren (2020),
utilizando datos de Suecia, concluye que, en el corto plazo, una disminucidn del 1% en la tarifa
aumenta la demanda un 0,26%. A medio plazo, para consolidar un cambio modal del vehiculo privado
al transporte publico seria necesario reforzar el servicio a través del redisefio de rutas y la mejora
de las conexiones interurbanas.

1 Estimamos la media ponderada suponiendo que un 50% de la poblacién respeta el limite de 110 km/h obteniendo un

ahorro del 12% (limite inferior con supuestos) y el resto del 2% (limite inferior con relajacién de supuestos).
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Ahorros dentro del sector publico. El sector publico también puede llevar a cabo distintas iniciativas
de ahorro energético. Solo para hacernos una idea, segun datos del Ayuntamiento de Madrid, en
2021 el 23% del consumo de electricidad en esta ciudad se concentrd en dicho sector, tan solo
superado por los hogares con un 36%. Si bien es cierto que la capital concentra una gran cantidad
de edificios gubernamentales, esta cifra la podemos tomar como el limite superior del consumo
de electricidad del sector publico en las ciudades espafolas. Para reducirlo, se pueden limitar las
horas de iluminacién exterior de edificios publicos, monumentos y fuentes y retrasar y adelantar el
encendido y apagado del alumbrado publico. Adicionalmente, aprovechando la experiencia adquirida
durante la pandemia y siempre que sea posible garantizar la correcta atencion a la ciudadania, se
podria volver al teletrabajo ciertos dias por semana en las oficinas administrativas. Esto permitiria
ahorrar combustible y racionalizar el uso de los edificios.

Conclusion

La necesidad de alinear objetivos de descarbonizacién e independencia energética de Rusia aumenta
el requerimiento de politicas para racionalizar nuestro consumo energético. A la luz de la revisién
aqui volcada, podria decirse que las politicas mas prometedoras para hacerlo son las que afecten
al precio de la energia mediante impuestos y similares, especialmente para hogares, particulares y
establecimientos comerciales. Esto es asi por dos razones: mantienen la sefial de ahorro energético
durante mas tiempo, y evitan el riesgo de ‘efecto rebote’ asociado con otras politicas al sostener
el precio de la energia mas alto en el largo plazo, desincentivando su consumo. Esto es asi aunque
hay que tener muy presente que los impuestos siempre serdn menos efectivos a corto que a largo
plazo, dada la baja elasticidad a corto de la demanda (que va aumentando conforme encuentra
alternativas de sustitucién). Ademas, en su versién mas esencial, seran politicas regresivas, salvo
que se disefien para no serlo o se complementen con transferencias/subvenciones. Por ultimo, no
debemos obviar que son mucho mas impopulares y por tanto costosas politicamente

Por lo tanto, sera imprescindible combinar estas sefales de precio con otros instrumentos mas
efectivos a corto plazo, mas viables politicamente, y que corrijan la regresividad, formando ‘paquetes
de politicas’ balanceados internamente y con mecanismos coordinados entre si.

Asi, por ejemplo, los estéandares y regulaciones han mostrado su eficacia segun la evidencia disponible
especialmente cuando se aplica a las viviendas, un frente en el que a Espana le queda un trecho
considerable por recorrer. Es, ademas, politicamente mas viable que la afectacion al precio. Ahora
bien, por si mismo puede tener un efecto de ahorro inferior a los anteriores, y también puede producir
resultados regresivos.
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Para minimizar los riesgos de regresividad, parece adecuado combinar el establecimiento de minimos
obligatorios con apoyo financiero publico o privado. Las transferencias y subvenciones tienen la
doble ventaja de ser (1) progresivas si se focalizan adecuadamente y (2) muy populares; pero traen
el riesgo de un “efecto rebote” en el consumo energético: al subvencionar cierto tipo de consumo,
aunque éste sea mas eficiente hora por hora que la alternativa, el agregado podria ser mayor. Ademas,
si el disefio no esté basado en niveles de renta, podria financiar cambios a la eficiencia energética a
hogares que pensaban hacerlos igualmente (“free riding™). El concentrar las ayudas en la poblacién
con menor renta, ademas de reducir la regresividad, reduce también estos riesgos.

Al mismo tiempo, mejorar la informacién disponible para que los consumidores tomen mejores
decisiones es también un dmbito prometedor de actuacion, con efectos més modestos, pero sin duda
significativos y con potencial de crecimiento, especialmente si estén bien disefiadas y permanecen
en el tiempo. Especificamente, la informacién sobre consumo cuenta con suficientes investigaciones
a su favor como para recomendarla en primer lugar. Dentro de este dmbito, la comparacion entre
pares para incentivar el ahorro en I6gicas enmarcadas dentro de la norma social también cuenta
con evidencia sdlida. Por otro lado, el etiquetado y establecimiento de certificados de eficiencia
energética también cuenta con evidencia positiva, si bien menos abundante, mas mixta, y que obliga a
tener en cuenta que la informacidn debe ser clara, accesible y completa. De no hacerlo asi, el riesgo
de efectos nulos o incluso regresivos (de manera que solo los hogares de mayor ingreso puedan
acceder a la informacién y tomar las mejores decisiones) es elevado. En contraste, la evidencia
disponible sobre el marcaje de objetivos explicitos de ahorro es prometedora pero insuficientemente
detallada, y las auditorias energéticas cuentan con evidencia excesivamente inconcluyente como
para recomendarlas de manera clara.

Fuera de las medidas de precio, informacidn y regulacién, otras de tipo indirecto podrian reportarle
a Espafia un ahorro considerable en la demanda, por ejemplo: la reduccion de limites de velocidad
en carretera a 110km/h (que alberga un potencial aproximado de ahorro de 5% anual en demanda
de combustible), la rebaja de precios en el transporte publico podria incrementar el reemplazo de
desplazamientos intensivos en carburantes en el largo plazo, o los planes especificos de ahorro
energético y adaptacion en infraestructuras de la Administracion Publica

A esta perspectiva general a partir de la evidencia es imprescindible afadirle una serie de anotaciones
que serviran para afinar y modular las decisiones sobre las medidas. Todas ellas se encuentran
detalladas en Labandeira et al (2020), no en vano una de las revisiones mas completas sobre el
particular de las publicadas hasta la fecha.

— El riesgo de sobre-estimacién de los efectos no es despreciable: Labandeira et al (2020)
encuentran que su reduccion de demanda media pasa de 8-10% a un 3-5% cuando restringen su
meta-analisis a los estudios publicados en revistas académicas de mayor prestigio. Consideran
sus autores que las dos razones principales para esa variacion se podrian deber a que los
trabajos mas detallados tienen en cuenta dos riesgos clave
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1. El mencionado ‘efecto rebote’, que se produce especialmente cuando las politicas
escogidas no mantienen un precio elevado efectivo de la energia (como sucederia con
las subvenciones o la mejora de estandares teonolégicos): los incentivos se desalinean
con la reduccion de la demanda y ésta corre el riesgo de ‘rebotar’ si la sefal de precio
no se mantiene en niveles altos. Esto, cabe apuntar, afiade lefa al dilema entre eficiencia
y equidad referido a lo largo de esta revision.

2. Elriesgo de free riding: los beneficios para demandantes que iban a mejorar igualmente
su eficiencia energética pueden producir resultados sub-6ptimos con respecto al
contrafactico. Labandeira et al (2020) apuntan que para superar este riesgo, comun
en cualquier caso a cualquier politica universalista, se podria priorizar el uso de medidas
means-tested. Sin embargo, también cabe mantener en el radar el coste potencial que
esto supondria: medir los limites siempre es mas dificil, y probarlos para quien quiera
quedarse dentro de ellos incrementa el esfuerzo para los sectores en peor situacién
de partida.

— No sdlo la eleccién de instrumento/medida, sino el sector (residencial y comercial por encima
de industrial) y la fuente energética (gas por encima de electricidad) importan para maximizar
el efecto deseado.

Ninguna de estas calificaciones anula, ni mucho menos, el potencial de las politicas para actuar sobre

la demanda energética. Solo sefialan sus limites y subrayan sus tensiones internas, ayudando en el
proceso a elegir las mas eficaces y justas entre aquellas disponibles.
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