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RESUMEN EJECUTIVO

— En esta nota utilizamos supuestos basados en la evidencia sanitaria disponible para
trazar tres posibles escenarios de impacto econémico. Segun nuestras estimaciones,
en Espafia tendriamos entre un 5y un 18 por ciento de prevalencia sobre el total de la
poblacién. Eso implicaria que estamos alin en una etapa temprana de desarrollo del virus.
En nuestro escenario central, asumimos que no habra vacuna hasta 2021y prevemos
resurgimientos parciales del brote en momentos y dreas concretas del pais que podrian
llevar a cuarentenas parciales intermitentes y regionalizadas hasta final de 2020.

— Con los datos disponibles de movilidad en las pasadas semanas, estimamos que esas
cuarentenas parciales se traduciran en una reduccion de la movilidad del 40-50%.
Eso implicaria, en el escenario base, una caida del PIB cercana al -15% en 2020 y un
rebote en el 2021 del 12%. La tasa de paro alcanzaria un pico del 22% (por encima del
30%, si incluyéramos los ERTE). En el escenario optimista, en el que se logra un control
relativo de la epidemia y un menor coste en términos de movilidad gracias a la ampliacion
de capacidad de pruebas, el PIB se contraeria en torno al 9% en 2020. En el escenario
pesimista, asumiendo que se reproduce un rebrote similar al de marzo-abril, el PIB se
contraeria en un -20%.

— La probabilidad de que Espaiia se acerque mas a uno u otro escenario depende, en
buena parte, de la efectividad de las politicas publicas que se implementen. En el
&mbito sanitario, para acercarse al escenario optimista, Espafia necesita (1) ampliar a
gran escala la capacidad de medicidn, seguimiento y aislamiento individual de casos; 2
disefiar un modelo de distancia fisica de precision, modular, condicional y territorializado,
guiado por indicadores de alerta temprana y basado en el criterio de mayor impacto en
reduccion de tasa de contagio al menor coste socioecondémico posible.

— Enelambito de la politica econdmica, ademés de las medidas ya anunciadas, para mitigar
la destruccién de tejido productivo y reducir al méximo el sufrimiento social, Espafia
debe de forma prioritaria (1) asegurar la puesta en marcha de sistemas més agiles de
cobertura para pymes, auténomos y colectivos vulnerables que no estén cubiertos
0 no estén recibiendo la liquidez necesaria a tiempo y (2) flexibilizar y extender en el
tiempo el acceso alos ERTE como instrumento clave para evitar despidos en el largo
periodo de transicion. Por su parte, la Unién Europea debe (1) mejorar las condiciones
de los préstamos del MEDE para asegurar que resultan atractivos para los paises que
los puedan necesitar y (2) concretar la financiacién y el contenido del fondo europeo
de recuperacion.



https://dobetter.esade.edu/es/coronavirus-pandemia-espana
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Las bases sanitarias del virus en Espafia: 3por qué creemos que habra rebrotes?

El virus SARS-CoV-2 y su enfermedad derivada (Covid-19) se distinguen por tres rasgos que lo
convierten en un virus particularmente dafino y dificil de controlar.

1. Capacidad de contagio: el RO del virus (el nimero medio de personas que contagia
un infectado dejando el virus en total libertad) estd entre 2,2y 3.4 . El objetivo central
de las politicas contra la epidemia es reducir R<1 de manera que cada infectado
nuevo no contagie a mas de una persona.

2. Letalidad: segun los estudios mas recientes y teniendo en cuenta la considerable
cantidad de casos sin detectar al parecer el virus tiene el potencial de matar entre
un 0,2% y un 1% del total de infectados.

3. Severidad: como medida aproximada, Islandia (uno de los paises que esté desarrollando
test més completos) tuvo en su pico a uno de cada cien infectados en unidades de
cuidados intensivos, y alrededor de dos/tres de cada cien en hospitalizacién general.

Con esos datos de partida, modelos epidemiolégicos basicos prevén al menos un 60% de
la poblacién contagiada (o vacunada) para lograr un grado razonablemente efectivo de
inmunidad. Casi ningun pais en el mundo (tampoco Espafia) sabe el nimero real de infectados
en su territorio; por dos razones: muchos portadores del virus son asintomaticos —no sabemos
cudntos, pero hay estudios que hablan de un 50%, y no hay suficientes test para toda la poblacion.

En Espafia podria haber entre diez y treinta veces los casos detectados

Con esas premisas estimamos que en Espafa podria haber entre diez y treinta veces los casos
detectados, alrededor de un 6%-18% de prevalencia sobre el total de la poblacion.

Ello implicaria que, tras el “aplanamiento” actual de la curva de contagios y fallecimientos, aun
quedaria una mayoria de la poblacion susceptible de ser contagiada. Es decir: el pico actual de la
epidemia, y el correspondiente aplanamiento de la curva, corresponderia Unicamente al resultado
de un primer encuentro con la epidemia.

Después de este pico pueden venir otros, conformando una especie de cordillera epidemioldgica
hasta que logremos la vacuna (o alcancemos ese 60% de “inmunidad de grupo®).

Los escenarios econdmicos que se abren para Espafia dependeran de lo escarpado de cada nuevo
brote, que a su vez vendra determinado por la capacidad del pais para mitigar la incidencia del virus.
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Parte . Escenarios

En esta seccidn exploramos tres escenarios sanitarios que determinan cambios significativos en la
actividad y diferentes impactos econdmicos.

Basandonos en la evidencia disponible, asumimos tres condiciones exdgenas para todos los escenarios:
1. No habréa vacuna disponible y accesible hasta, como pronto, 2021.
2. Elverano podria ralentizar el contagio agregado pero no evitara brotes bruscos.
5. La ampliacion de capacidad hospitalaria y el desarrollo de antivirales reduciran la
severidad del virus, pero no eliminaran el riesgo de colapso sanitario ante nuevos
“picos” de envergadura.
Una vez definidas las (por ahora) constantes exdégenas, consideramos que la epidemia puede adquirir
en Espaina un espectro de gravedad variable, que simplificamos en tres escenarios sanitarios: la

probabilidad de que Espaia acabe en uno u otro escenario variaréd en funcién de la evolucién del
virus, que a su vez estard afectada por la toma de decisiones en politicas operativas y sanitarias.

i "Illllé‘a

El éxito de la desescalada es completamente contingente al desarrollo de capacidades de medicién de la epidemia (Foto: Isaac Planella)
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El Gobierno ha comenzado a implementar un plan de desescalada por fases condicionadas a
indicadores cuantitativos que muestren la evolucion de la epidemia, en linea con lo recomendado por
EsadeEcPol. Pero es fundamental resaltar que el éxito sostenido de la desescalada en el calendario
tentativo propuesto (que situaria a Espafia en una marcha cotidiana y econémica parecida a una
normalidad controlada hacia el mes de julio de 2020) es completamente contingente al desarrollo
de capacidades de medicion de la epidemia, rastreo de contactos y aislamiento individual de casos.
En tanto que dichas capacidades no estan aseguradas, consideramos que el resultado del plan es
todavia incierto.

A cada uno de los tres escenarios le asignamos un impacto determinado en dos dimensiones
correlacionadas: movilidad y actividad econdmica.

— La movilidad de la ciudadania. Es la principal variable dependiente afectada por una
epidemia de esta envergadura (ademas de la propia dimensién sanitaria): no solo por
las decisiones impuestas para restringirla y reducir asi el ritmo de contagio, sino por
las propias decisiones de los agentes privados ante el riesgo y la incertidumbre. Datos
agregados de plataformas mdviles (Apple, Google) para las Ultimas semanas en varios
paises del mundo nos permiten estimar el grado de descenso esperado de la movilidad
en cada caso.

Ambas plataformas ofrecen dichos datos en forma de un porcentaje de descenso
de la actividad con referencia a la media observada en enero; el dato se muestra con
periodicidad diaria, dividido en categorias: para Apple, estas se refieren al modo de
transporte (caminando, vehiculo privado, transporte publico); en el caso de Google, el
foco estd en el destino de cada desplazamiento (ocio, comercio de primera necesidad,
trabajo, viajes son los principales). Nos centraremos aqui en el uso de vehiculo privado
(en adelante, Apple) y desplazamientos al trabajo (en adelante, Google), por ser los
que mejor pueden aproximar el impacto en la actividad econdmica.

Extrapolando, mediante comparacion de momentos y paises en condiciones similares
a cada escenario, se puede aproximar su efecto sobre la movilidad. Todos estos datos
fueron consultados con fecha de referencia 25 de abril de 2020, asi que los datos
ofrecidos tienen ese dia como punto de corte salvo que se indique lo contrario.

— La actividad econémica. Hemos construido los tres escenarios macroeconémicos
sobre la base de los escenarios sanitarios y sus efectos esperados sobre la movilidad,
calibrados con los datos de las mencionadas plataformas. Tomando como referencia
un escenario pre-Covid que define el nivel normal de actividad mensual, calculamos
los porcentajes de actividad sectorial en funcidn del impacto que el confinamientoy el
distanciamiento social tiene sobre el sector. A partir de ahi agregamos hasta conseguir
un porcentaje de actividad para la economia espafiola que evoluciona mes a mes de
acuerdo con el escenario sanitario y sus consecuencias en movilidad.


https://elpais.com/elpais/2020/04/20/opinion/1587386722_724515.html
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Por ejemplo, la OCDE estima que en la segunda mitad de marzo la actividad media en
paises de la OCDE era del 70%,; es decir, el confinamiento y distanciamiento social
redujeron la actividad un 30% con respecto a lo que hubiera sido normal en marzo.
Para Espafia estimamos que la actividad en la segunda quincena de marzo fue cercana
al 60%, es decir, algo peor que la media de la OECD por razones que explicaremos a
continuacién. Teniendo en cuenta que el nivel de actividad en las primeras dos semanas
fue cercano al 100%, estimamos el agregado para el mes de marzo en el 80%. Asi el mes
de marzo reduce el crecimiento del 2020 en casi un 1,7%. En abril con mds semanas
de confinamiento el nivel de actividad mensual cae al 10%. Esto reduce el crecimiento
en un 2,5% adicional. Y a medida que se relaja el confinamiento en nuestros escenarios
sanitarios, mejora el nivel de actividad hasta el 90% en diciembre.

Grafico 1
Las previsiones de crecimiento econémico para Espaina de EsadeEcPol

Escenarios: base, optimista, pesimista

Nivel de actividad en cada escenario Caida del PIB prevista en 2020 para cada nivel de actividad

¢ s 15% 20% 0%
80 %
| -9,4%
14 % .
-90,3%
-21%

Fuente: EsadeEcPol.
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Escenario central
Supuestos sanitarios: rebrotes semi-controlados durante 2020

El programa de “desescalamiento” por fases planteado por el gobierno no evita resurgimientos
parciales del brote en momentos y areas concretas del pais que llevan a cuarentenas parciales
intermitentes y regionalizadas durante 2020.

En este escenario asumimos que en ausencia de la suficiente capacidad de pruebas, medicion,
rastreo y aislamiento individual Espafia no es capaz de mantener R<1 en todo momento en el
conjunto del territorio nacional, asi que debe seguir una estrategia de caza del brote conforme
vaya surgiendo, de manera desigual: méds capacidad epidemiolégica (pero no la suficiente) se
combina con la inevitabilidad de aislamiento social intenso y poco discriminado. Ademas, el
distanciamiento social continuara siendo necesario incluso tras el aislamiento.

El programa de ‘desescalamiento’ por fases no evita resurgimientos
parciales del brote y lleva a cuarentenas intermitentes durante 2020

Un caso que nos serviria para aproximar hoy dia los resultados en movilidad a futuro seria el
de Singapur: tras mantener a raya el contagio durante mas de un mes, al inicio de abril se vio
obligado a convocar una cuarentena general. La alternancia entre etapas con cuarentenay sin
ella dejan una variacion igualmente alta en los estimados de movilidad ciudadana que elaboran
Apple y Google: desde un descenso del 20% antes de la cuarentena en los desplazamientos al
trabajo segun Google, del entorno de un 30% en agregados de vehiculo privado segun Apple,
a valores del 60%-65% en ambos.

Con cuarentenas intermitentes es de esperar que la movilidad se mueva entre ambos valores.
Asumiendo que la mayor parte del tiempo (al menos dos terceras partes) el pais no permanece
en cuarentena completa, la estimacion razonable cae en el entorno de un -40% de la movilidad
agregada. Otros casos que se encuentran actualmente en regimenes de semi-cuarentena
fragmentada o no obligatoria (Florida, EEUU; Ciudad de México; Suecia) se encuentran en
valores del entorno del 35%-45%, soportando la hipdtesis.


https://dobetter.esade.edu/es/coronavirus-medidas-vacuna
https://dobetter.esade.edu/es/coronavirus-medidas-vacuna
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Impacto econdmico: una caida del 15% del PIB en 2020

El distanciamiento social y los rebrotes en la segunda mitad del afio tienen un impacto muy severo en
la actividad econdémica en el 2020. Ademas, la normalizacién no llega hasta el 2022. Modelizamos el
impacto econdmico sector por sector y semana a semana, construyendo sobre la base de los escenarios,
semana a semana, de movilidad afectada por medidas de confinamiento y distanciamiento social.

El distanciamiento social y los rebrotes tienen un impacto
muy severo en la actividad econémica en el 2020

De esta manera el impacto mas fuerte sobre el crecimiento se produce en las Ultimas semanas
de marzo y en las primeras de abril. Agregando (botfom-up.) desde el impacto semanal a mensual,
asi como de impacto sectorial al total de la economia, llegamos a un nivel de actividad medio en las
primeras semanas del confinamiento (segunda mitad de marzo y primeras de abril) que en el caso
espafiol es de un 60% de lo que hubiera sido normal (je. sin pandemia). Esta estimacién estd 10
puntos porcentuales por debajo de la media de actividad de paises avanzados (OCDE).

Construido sobre la base del escenario sanitario, suponemos que la mejora gradual en el nivel de
actividad se ve interrumpida por un rebrote al final del tercer trimestre (aunque menos severo
que lo experimentado en marzo/abril). El nivel de actividad retrocederia del 90% de septiembre a
80% en octubre y 85% en noviembre, recuperandose hasta 90% en diciembre.

El impacto agregado se traduce en un nivel de actividad del 85%, lo que implica una contraccién
del PIB de casi el 15% en 2020 (Gréfico 1) y un rebote en 2021 del 12%.

Gréfico 2
Caida anual del PIB en Espafia en 2020 segun sector, escenario base

Agricultura, ganaderia, pesca
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Industria manufacturera
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Fuente: EsadeEcPol. T
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Tras el impacto agregado sobre el PIB hay
importantes diferencias sectoriales que
varian de acuerdo con el “nivel de contacto”
de cada sector. El grafico 2 muestra como la
contraccién en el sector servicios para el 2020
(-16%) es el doble que en la industria (-8%). A
su vez, dentro del sector servicios, “Comercio,
transporte y hosteleria” experimentaria una
contraccion de casi el doble (-31%) que la
media del sector — consecuencia del tipo de
“actividad de alto contacto”.

El impacto mds severo para Espafia que para
la media de la OCDE se debe esencialmente
a dos razones:

— Primero, la crisis sanitaria esta siendo mas
virulenta, con un numero de afectados
y fallecimientos que colocaron a Espafia
junto a ltalia en el epicentro europeo de la
pandemia.

— Y segundo, la estructura econdémica
espanola es mas vulnerable al Covid-19
que otros paises de la UE. Esto es debido
a la abundancia de pymes, auténomos, la
relevancia del sector turismoy de sectores
de “alto contacto”, asi como de la excesiva
temporalidad en el mercado de trabajo.

De hecho, yacontamos con datos (preliminares)
de actividad para el primer trimestre que nos
permiten comparar la actividad en Espafa en
las primeras semanas de la pandemia con la
media de la zona euro. Los datos del PIB para
el primer trimestre estiman una contraccion
del 5,2% inter-trimestral para el caso de
Espafia, el peor dato de la historia reciente.
Mientras que para la eurozona la contraccion
fue del 3,8%.

#EsadeEcPol

Evidentemente, el impacto serd mucho mas
pronunciado en el segundo trimestre, dado
que el confinamiento afecta a la actividad
desde el principio del mes, y no solo a partir de
la tercera semana como fue el caso en marzo.

Estimamos que en el pico del
confinamiento la tasa de paro
superard el 22%

También disponemos ya de algunos datos de
empleo donde se puede observar el deterioro
profundo de las condiciones del mercado
de trabajo: un frenazo en horas trabajadas
desde que comenzé el confinamiento. Y esto se
refleja en la subida del desempleo y una caida
en el nivel de participacién en el mercado de
trabajo. Si bien gracias a las ayudas publicas
y al sistema de los ERTE que mantienen las
relaciones entre trabajadores y empresas
durante la hibernacién, el impacto se amortigua
en cierta medida. Estimamos que en el pico del
confinamiento la tasa de paro superaré el 22%
(al principio del segundo trimestre).

Si incluyéramos los ERTE, la tasa de paro
superaria con creces el 30% en el pico del
confinamiento, el nivel mas alto de toda la
serie histdrica.
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Escenario optimista

Supuestos sanitarios:

epidemia controlada

El plan de desescalada planteado por el Gobierno
puede ejecutarse y mantenerse porque se logra el
control relativo de la epidemia con un R<1gracias
a la ampliacion de capacidad de pruebas, rastreo
y aislamiento individual sumada a una ejecucion
de planes de distanciamiento fisico aumentados
y sostenibles en el tiempo, de alto impacto sobre
R, a un coste de movilidad asumible.

El plan de desescalada puede ejecutarse
y mantenerse porque se logra el control
relativo de la epidemia

Los paises que estan logrando controlar la
epidemia sin recurrir a cuarentenas mantienen
descensos de la movilidad agregada segun
Google y Apple en el entorno del 20-25%. Tal
era el caso de Singapur antes de tener que
recurrir a la suya (segunda mitad de marzo
seglin Google); de Taiwén segln Apple en sus
puntos mas bajos de la penultima semana de
abril, o de Corea del Sur durante todo marzo
y abril.

Impacto econdmico:

una caida cercana al 9% del PIB

En este escenario el impacto econémico queda
limitado a la primera mitad del 2020 y parte del
tercer trimestre, gracias a una estrategia de
eficiencia en el plan de desescalada y control
de la pandemia.

#EsadeEcPol

ElI PIB se contrae un 9% en el 2020, mientras
que en el 2021 el crecimiento seria del 6%.
En este escenario apenas habria dafos
permanentes al tejido productivo. A pesar de
que ciertos sectores seguirdn operando por
debajo del escenario pre-Covid19 incluso en
el 2021 —como es el caso del turismo y otros
sectores de alto contacto— la accién temprana
y efectiva minimizan los dafios permanentes.

Escenario pesimista

Supuestos sanitarios:

repeticion de la ola epidémica de marzo

Las fases de desescalada no se completan, o tras
completarse deben revertirse, ante crecimientos
descontrolados del brote que producen al menos
una ola epidémica similar a la que hemos vivido (en
numero de casos, fallecidos y capacidad de colapso
del sistema sanitario), produciendo una nueva
cuarentena de la misma envergadura que la actual.

Las reducciones a la movilidad en vehiculo privado
o hacia destinos laborales fueron para Espafia e
Italia durante sus cuarentenas de mas del 75%.
Parece razonable esperar bajadas del mismo
entorno ante el uso indiscriminado de aislamientos
colectivos para contener el virus durante lo que
resta de 2020.

Impacto econdmico:
caida del 20% del PIB

El impacto macroecondmico seria mucho mas
severo, llegando la contraccion del PIB al -20%
en el 2020 debido a rebrotes mas potentes en
la segunda mitad del afio, que nos devolverian
a confinamientos severos y reducirian el nivel
de actividad por debajo del T0% durante seis
semanas entre septiembre y noviembre (Tabla 1).
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Tabla 1
Evolucién del PIB en Espaiia en los meses de 2020
segun nivel de actividad permitido por la epidemia

Base Optimista Adverso Base Optimista Adverso
Marzo 80 % 80 % 80 % 1,7 % -1,7 % -1,7 %
Abril 70 % 77 % 67 % -2,9 % -1,9 % -2,8 %
Mayo 78 % 85 % 70 % -1,9 % -1,3 % -2.5 %
Junio 80 % 88 % 75 % -1,7 % -1,0 % -21%
Julio 80 % 90 % 80 % -1,7 % -0,8 % -1,7 %
Agosto 80 % 90 % 80 % -0,8 % -0,8 % 1,7 %
Septiembre 90 % 93 % 73 % -0,8% -0,6 % 0.3 %
Octubre 80 % 95 % 65 % -1,7 % -0.4 % -2,9 %
Noviembre 85 % 95 % 8% 1,5 % -0,4 % -1.9 %
Diciembre 90 % 95 % 90 % -0,8 % -0,4 % -0,8 %

Fuente: EsadeEcPol.

Ademas, la persistencia de la baja actividad acabaria destruyendo empresas y relaciones
laborales, y aumentaria la probabilidad de que ciertas entidades financieras tuviesen problemas
de solvencia. Esto agravaria y retrasaria alin mas la recuperacion.

La gran incognita y el riesgo en este escenario sera el impacto que pueda tener la pandemia
en el medio plazo sobre la productividad y el crecimiento. El menor crecimiento y la extensidn
en el tiempo de las ayudas fiscales al sector privado elevarian la deuda y el déficit fiscal por
encima de los otros escenarios. El alto grado de apoyo europeo a estados miembros se haria
imprescindible para la recuperacion.
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)o L4 ) l 4 1 0 e 1 °
Parte II. Politicas operativas
Ante un brote, el ideal epidemiolégico consistiria en:
1. Conocer perfectamente si cada persona en cada momento es (a) infectada y puede
contagiar el virus (b) infectada en el pasado de manera que ha adquirido inmunidad
temporal y no puede contagiar el virus (c) no infectada y por tanto susceptible de serlo.

2. Saber con exactitud los contactos pasados y presentes de las personas infectadas.

3. Disponer de la capacidad para aislar individualmente al grupo (a), permitiendo la
interaccién cotidiana de los grupos (b, c).

Si la epidemia desborda las capacidades de las autoridades para cumplir con cualquiera de los tres
requisitos, medidas de mayor alcance se vuelven necesarias.

Como describimos en el diagrama de flujo de decisiones de nuestra pieza Medir, rastrear, aislar, a mas
cerca estemos de cumplirlo, mayor es la probabilidad de que nos movamos a un escenario optimista.
Cuanto mas nos alejemos el escenario pesimista se volvera cercano.

(Foto: Isaac Planella)
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La ruta azul es ideal,

ero extremadamente
de la epidemia en mi territorio? P dificil.

3Conozco perfectamente las caracteristicas

La ruta amarilla es la
més realista.

1. Medir

Ampliacién de capacidad
de pruebas

3Ahora tengo todos los
casos detectados?

Si No

- Auto-reporte

- Testeo aleatorio

- Estimacion de infra-reporte
2. Rastrear

2Conozco todos los
contactos pasados y

actuales de cada caso?

Plataforma (app) para
ampliar conocimiento y
aviso cruzado de 3. Distanciar
contactos

2Puedo distinguir
perfectamente entre
personas infectadas no
transmisoras,
infectadas
transmisoras y no
infectadas?@

No «—

2Son las infectadas transmisoras
un colectivo de personas
pequefio, manejable y con baja
tasa de contagio?

Aislamiento individual y
Si No ——————p colectivo (cuarentenas)

Aislamiento individual

4. Apoyar

- Proteccion para trabajadores
- Coordinacién europea
- Cobertura de rentas

Fuente: EsadeEcPol.

#EsadeEcPol
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Los pasos necesarios para que Espana se acerque al buen escenario

1. Capacidad de medicion, seguimiento y aislamiento individual de casos
A. MEDICION

Adquisicion de mas pruebas con los mejores estdndares y optimizacién de su uso,
priorizando el estudio periédico (por oleadas) y territorialmente representativo para
detectar la incidencia y el avance del virus mediante test de seroprevalencia. El
Ejecutivo tiene en marcha un estudio de este tipo destinado a medir la incidencia
del virus a distintos niveles territoriales. Este estudio no solo es imprescindible para
aproximar la dimensidn de la epidemia, sino que de hecho deberia haberse realizado
antes y, ademads, seria necesario que se repitiera periddicamente para atar a él las
decisiones diferenciadas por territorio.

Las pruebas RT-PCR no permiten distinguir entre infectados
ya inmunes y personas que nunca pasaron el virus

En lo que respecta a la optimizacidon de la capacidad de testeo, no disponemos
de suficiente informacion para evaluar la situaciéon de Espafia. Actualmente, las
pruebas més usadas son las conocidas como RT-PCR, que son precisas (sobre todo
las tradicionales, no rdpidas) pero no permiten distinguir entre infectados ya inmunes
y personas que nunca pasaron el virus.

El gobierno ha estado ampliando la capacidad de testeo mediante pruebas que informen
de seropositividad, lo cual es adecuado porque permite distinguir asi entre los tres
grupos arriba mencionados. Sin embargo, la tendencia de algunas de ellas a producir
falsos positivos aconseja cautela en su seleccién dentro de las opciones que brinda el
mercado. Ademds, no parece conveniente por ello emplearlas como mecanismo para
otorgar permisos de movilidad.

B. RASTREO

— Plataformas digitales basadas en la capacidad recientemente proporcionada por
una alianza entre Google y Apple (que juntos copan la practica totalidad de los
aparatos moviles en Espafia) para mantener registros cruzados por bluetooth de
personas infectadas. Siguiendo un modelo voluntario y descentralizado, dichos
registros permitirian emitir avisos y recomendaciones anonimizadas de aislamiento
ante el contacto de un individuo sin infeccién con otro contagioso. En este frente,
la integracién europea seria no solo deseable sino necesaria en un contexto de
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fronteras tedricamente abiertas bajo el acuerdo Schengen, pero los avances han
sido hasta ahora escasos.

— Ampliacién masiva de la fuerza de trabajo de seguimiento epidemioldgico en Espafia,
empleando capacidades disponibles en la Administracion Publica y contratando
personal si es necesario (sirve como politica de estimulo adicional).

C. AISLAMIENTO

Disefo de protocolos de aislamiento individual eficaces, que minimicen contacto
dentro de los hogares cuando sea fisicamente viable, disponiendo de espacios
acondicionados para aislamiento individual voluntario en todo el territorio nacional.

2. Disefio de un modelo de precision para la desescalada

El modelo tendria un input (basado en indicadores tempranos de alerta) y un output
(las medidas de aislamiento). El plan actual de desescalada del gobierno se basa en este
esquema, demostrando sobre el papel la intencién de lidiar con la incertidumbre inherente
a una pandemia de estas caracteristicas.

Sin embargo, es imprescindible que el gobierno asegure el uso de indicadores fiables y
accesibles: (1) estudios periédicos de seroprevalencia; (2) umbrales determinados de
entrada en UCl y fallecimientos agregados, no solo identificados como positivos Covid-19,
comparados con la media de afios anteriores. Esto elimina la dependencia de las pruebas
diagndsticas, escasas en Espana y en el mundo.

Al mismo tiempo, es imprescindible que las medidas de aislamiento obligatorio activadas por
un eventual rebasamiento de los umbrales de los indicadores se escojan bajo el criterio de
mayor impacto en reduccién de tasa de contagio al menor coste socioeconémico posible.

En la medida en que existan datos convenientemente territorializados, las medidas podran
aplicarse de manera diferencial en areas limitadas (ciudades, provincias, autonomias),
siguiendo un modelo de zonificacion como el propuesto en EsadeEcPol. El nivel provincial,
por ahora empleado por el Gobierno, parece adecuado en sus dimensiones, teniendo la
virtud adicional de ser una referencia clara para toda la ciudadania.

La existencia de un esquema modular de aislamiento condicionado a indicadores visibles
tiene ademds la ventaja de permitir a los agentes privados (personas, hogares, familias,
empresas y otras organizaciones) ajustar expectativas y prepararse para las eventualidades
de cada fase, reduciendo la incertidumbre en la medida de lo posible y, en consecuencia,
mejorando marginalmente los impactos econdmicos de la convivencia con la epidemia.
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Parte III. Politica econdmica
para el periodo de transicion

Unién Europea

Hasta el momento la reaccion agresiva y temprana del BCE ha logrado contrarrestar, al menos
temporalmente, una mayor penalizacion de los mercados a los paises mas fragiles de la Eurozona. Pero
el Banco Central Europeo no deberia ser la Unica institucidn europea en la lucha contra la pandemia.
Como complemento al BCE, por una parte se ha propuesto un paquete de ayudas inmediatas a los
estados (MEDE), trabajadores (SURE) y empresas (BEI) mediante préstamos y garantias por un
monto de 540.000 millones de euros.

Por otra parte, para ayudar a la recuperacion tras la pandemia, los estados miembros estan
preparando un fondo comun europeo que podria estar dotado con 1,5 billones de euros para
ayudas e inversiones. Aunque las propuestas son prometedoras ciertos aspectos necesitan mejor
disefo y mas detalle:

— Las condiciones de los prestamos MEDE contra la pandemia no son suficientemente
generosas. Para que tengan un impacto suficiente y ayuden a la sostenibilidad de la deuda
publica, los préstamos del MEDE deberian ser a un margen cero o muy cercano a cero,
ser de largo plazo (idealmente mas de 15 afios) y un tamafio cercano al 10% del PIB. Las
condiciones actuales (2% del PIB, un margen de mas de 10 puntos bésicos y vencimiento
de entre 5y 10 afios) no son suficientemente generosas, especialmente si consideramos
que al BCE, especialmente gracias a sus programas de compras de activos, ya reduce
los costes de financiacion de los estados miembros.

— La financiacion y los usos del fondo europeo de recuperacion esta pendiente. Cémo
se financie el fondo europeo de recuperacion y para qué tipo de ayudas o inversiones
se empleara son elementos clave para su éxito. I[dealmente sera importante acordar un
alto grado de mutualizacion que puede venir via deuda comun o, incluso mejor, capital
comun para financiar proyectos europeos. Los proyectos deberian centrarse en sectores
estratégicos como I+D, sanidad, o medio ambiente. El capital comun aportaria el mas
alto grado de mutualizacion del que todos los estados se beneficiarian. Ademas, en la
distribucion y ubicacion de las inversiones podria considerarse el grado de impacto de
la pandemia.
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Gobierno espariol

El gobierno espariol aprobd a mediados de marzo un paquete de respuesta a la crisis sin precedentes,
en linea con otros gobiernos europeos. Desde entonces se han aprobado hasta siete Reales Decretos
con medidas centradas esencialmente en tres ejes:

1. Facilitar que el crédito llegue a las empresas a través de avales, garantias y créditos
publicos.

2. Asumir una buena parte de los costes salariales (y de otro tipo) de las empresas para
evitar su cierre.

3. Extender proteccion a los trabajadores mas vulnerables, como auténomos, temporales
o empleadas del hogar.

En general las medidas van en la buena direccidn, aunque a futuro seria conveniente tener en cuenta
dos cuestiones prioritarias.

Asegurar que las ayudas llegan a tiempo

El objetivo del gobierno ha sido el de “no dejar a nadie atras”. Sin embargo, a diferencia de otros
paises, en el disefio de las politicas sociales y econdmicas se han tenido poco en cuenta criterios
de agilidad y simplicidad en prestaciones y ayudas, esenciales en periodos de emergencia, lo que
de facto si estéd dejando a muchos trabajadores y empresas sin el apoyo necesario.

En muchos casos las ayudas estan tardando meses en llegar

Entiempos normales, las ayudas convencionales, I6gicamente, incorporan procedimientos burocraticos
exigentes ex ante para asegurar que las recibe quien realmente las necesita. Sin embargo, esos
procedimientos lentos y farragosos son inefectivos ahora, cuando la ayuda se necesita de forma
inmediata y la administracion esta en minimo rendimiento como consecuencia del virus.

En muchos casos las ayudas estan tardando meses en llegar. Debemos disefiar programas con
menores requerimientos, mas sencillos y mas universales. Disefiar medidas ad hoc para cada colectivo
vulnerable, como se ha tratado de hacer en Espafia, tiene el riesgo afiadido de dejar fuera a muchas
personas que necesitan la ayuda. En estos momentos es mejor pasarse de frenada, que quedarse
corto y sufrir una recesién mas profunda.
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Flexibilidar e incentivar al maximo el acceso
a los ERTE y extender su uso en el tiempo

La experiencia de otros paises nos muestra que en periodos de crisis, sistemas como el kurzerbeit aleman
o similares, que permiten el ajuste temporal de condiciones de trabajo y la asuncion por parte del estado
de parte de los costes laborales, permiten reducir significativamente la destrucciéon de empleo.

El mercado laboral espafiol es un mercado profundamente dual, con un alto indice de temporalidad y
con débiles mecanismos de ajuste interno para las empresas, que tradicionalmente destruye empleo
masivamente durante las crisis. Sin embargo, en esta crisis —a pesar de la caida sin precedentes en
la afiliacidn a la seguridad social que muestran los datos de marzo y abril— el uso generalizado de los
ERTE esta permitiendo reducir significativamente la incidencia del desempleo.

El uso generalizado de los ERTE esté permitiendo reducir
significativamente la incidencia del desempleo

En el periodo de transicion va a ser imprescindible modificar la regulacion para permitir a las
empresas la maxima flexibilidad en su uso, con un disefio que evite la excesiva litigiosidad y agilice
su trdmite administrativo, puesto que las empresas se seguirdn enfrentando a dificultades asociadas
con la crisis del Covid-19 durante muchos meses.

Conclusiones

La severidad del impacto econdémico sera funcién directa de los escenarios sanitarios. En nuestro
caso, partimos de un escenario base algo mas pesimista que el consenso en las ultimas estimaciones
del gobierno, del FMI o del Banco de Espana puesto que nuestros supuestos sanitarios son algo
mas negativos.

Espafa no dispone de las suficientes capacidades operativas para implementar una estrategia
completa de medicidn, rastreo y aislamiento individual equiparable a las de otros paises, mas
acostumbrados a lidiar con epidemias respiratorias. Si a pesar de disponer de dichas herramientas,
naciones como Singapur o Corea del Sur se estédn viendo en serias dificultades para manejar cada
nuevo brote, en paises peor preparados como Espafia, cada nuevo rebrote guarda enormes riesgos.

Todos los esfuerzos del gobierno deberian estar centrados en construir las capacidades para vivir

en una “economia de bajo contacto” y en extender todo el apoyo que sea necesario en el periodo de
transicion de la forma més agil posible.
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